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(Actos legislativos)

REGLAMENTOS

REGLAMENTO (UE) 2018/841 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
de 30 de mayo de 2018

sobre la inclusion de las emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero resultantes del uso

de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura en el marco de actuacién en materia de

clima y energia hasta 2030, y por el que se modifican el Reglamento (UE) n.° 525/2013 y la Decisién
n.° 529/2013/UE

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 192, apartado 1,
Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmision de la propuesta de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo ('),

Visto el dictamen del Comité de las Regiones (%),

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario (),

Considerando lo siguiente:

(1)  En sus conclusiones de los dias 23 y 24 de octubre de 2014 sobre el marco de actuacién en materia de clima y
energfa hasta 2030, el Consejo Europeo dio su aprobacion a un objetivo vinculante de reducir internamente por lo
menos en un 40 % las emisiones de gases de efecto invernadero en el conjunto de la economia para 2030 con
respecto a los valores de 1990, objetivo que el Consejo Europeo confirmé de nuevo en sus conclusiones de los
dias 17 y 18 de marzo de 2016.

(2)  Las conclusiones del Consejo Europeo de los dias 23 y 24 de octubre de 2014 indicaban que la Unién debe
cumplir colectivamente el objetivo de reduccién de al menos un 40 % de las emisiones de la manera mds eficaz
posible en términos de coste, con reducciones en el régimen de comercio de derechos de emisién de la Unién
Europea (en lo sucesivo, <RCDE UE»), establecido en la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo (*), y en los sectores no sujetos a €l del 43 % y el 30 %, respectivamente, para 2030 con respecto a
los valores de 2005, y segin un reparto del esfuerzo basado en el PIB per cdpita relativo.

() DOC75 de 10.3.2017, p. 103.

() DO C 272 de 17.8.2017, p. 36.

(}) Posicién del Parlamento Europeo de 17 de abril de 2018 (pendiente de publicacién en el Diario Oficial) y Decisién del Consejo de
14 de mayo de 2018.

(*) Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la que se establece un régimen para el
comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la Comunidad y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE del
Consejo (DO L 275 de 25.10.2003, p. 32).
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(3)  El presente Reglamento forma parte de la aplicacién de los compromisos de la Unién en virtud del Acuerdo de
Paris ('), adoptado en el marco de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico
(«<CMNUCG»). El Acuerdo de Paris ha sido celebrado en nombre de la Unidn el 5 de octubre de 2016 mediante
la Decision (UE) 2016/1841 del Consejo (?). El compromiso de la Unién con la reduccion de las emisiones en el
conjunto de la economia figura en la contribucién prevista determinada a nivel nacional que la Unién y sus
Estados miembros presentaron en la Secretaria de la CMNUCC el 6 de marzo de 2015 con vistas al Acuerdo de
Paris. El Acuerdo de Paris entrd en vigor el 4 de noviembre de 2016. En consonancia con ese Acuerdo, la Unién
debe seguir reduciendo sus emisiones de gases de efecto invernadero y aumentando las absorciones.

(4)  El Acuerdo de Paris establece, entre otras cosas, una meta a largo plazo en consonancia con el objetivo de
mantener el aumento de la temperatura mundial muy por debajo de los 2 °C sobre los niveles preindustriales y
de proseguir los esfuerzos para que permanezca en 1,5 °C por encima de esos niveles. Los bosques, las tierras
agricolas y los humedales van a desempefiar un papel central en la consecucion de este objetivo. En el Acuerdo de
Paris, las Partes también reconocen la prioridad fundamental de salvaguardar la seguridad alimentaria y acabar con
el hambre en el contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar la pobreza, asi como la
particular vulnerabilidad de los sistemas de producciéon de alimentos a los efectos adversos del cambio climdtico,
fomentando asi la resiliencia al cambio climdtico y un desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto inver-
nadero de un modo que no comprometa la produccién de alimentos. Para alcanzar los objetivos del Acuerdo de
Paris, las Partes deben hacer un mayor esfuerzo colectivo. Las Partes deben preparar, comunicar y mantener
sucesivas contribuciones determinadas a nivel nacional. El Acuerdo de Paris sustituye al enfoque adoptado en
virtud del Protocolo de Kioto de 1997, que no se prolongard después de 2020. El Acuerdo de Paris también insta a
lograr un equilibrio entre las emisiones antrépicas por las fuentes y la absorcion por los sumideros de gases de
efecto invernadero en la segunda mitad de este siglo, e invita a las Partes a que adopten medidas para preservar y
mejorar, segin proceda, los sumideros y depdsitos de gases de efecto invernadero, incluidos los bosques.

(5)  El sector del uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura (en lo sucesivo, <UTCUTS») puede ofrecer
beneficios climéticos a largo plazo y contribuir asi a que la Unién cumpla su objetivo de reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero y los objetivos climdticos a largo plazo del Acuerdo de Paris. El sector
UTCUTS también proporciona materiales de origen bioldgico que pueden sustituir a los materiales fésiles o con
altas emisiones de carbono y, por lo tanto, desempefia un papel importante en la transicién hacia una economia
con bajas emisiones de gases de efecto invernadero. Como las absorciones a través del UTCUTS son reversibles,
deben tratarse como un pilar independiente en el marco de actuacién en materia de clima de la Unién.

(6)  Las conclusiones del Consejo Europeo de los dias 23 y 24 de octubre de 2014 sefialaban que deben reconocerse
los multiples objetivos del sector agricola y del uso de la tierra, con su menor potencial de mitigacion, asi como la
necesidad de garantizar la coherencia entre los objetivos de la Unidén en materia de seguridad alimentaria y de
cambio climdtico. El Consejo Europeo invitaba a la Comisién a que estudiase la mejor manera de fomentar la
intensificacion sostenible de la produccién alimentaria, a la vez que se optimiza la contribucién del sector a la
mitigacién de la emisién de gases de efecto invernadero y al secuestro de tales gases, incluida la via de la
forestacion, y a que definiese, tan pronto como las condiciones técnicas lo permitan, y en cualquier caso antes
de 2020, una politica que permita incluir el sector UTCUTS en el marco de actuaciéon hasta 2030 para la
mitigacién de las emisiones de gases de efecto invernadero.

(7)  Las practicas de gestion sostenible en el sector UTCUTS pueden contribuir a la mitigacion del cambio climdtico de
diversas maneras, por ejemplo reduciendo las emisiones, o manteniendo y mejorando los sumideros y las reservas
de carbono. Para que las medidas encaminadas en particular a incrementar la captura de carbono sean eficaces, es
esencial la estabilidad y la adaptabilidad a largo plazo de los almacenes de carbono. Ademds, las practicas de
gestion sostenible pueden mantener la productividad, la capacidad de regeneracion y la vitalidad del sector
UTCUTS y, en consecuencia, promover el desarrollo econémico y social, a la vez que reducen la huella ecoldgica
y de carbono de dicho sector.

(8)  El desarrollo de tecnologias y practicas innovadoras y sostenibles, entre ellas la agroecologia y la agrosilvicultura,
puede aumentar el papel del sector UTCUTS en la mitigacion del cambio climdtico y la adaptacion al mismo, asi
como reforzar la productividad y la resiliencia del citado sector. Dado que el sector UTCUTS se caracteriza por una
rentabilidad a largo plazo, es importante disponer de estrategias a largo plazo para reforzar la financiacién de la
investigacion destinada al desarrollo del sector, asi como a la inversién en précticas y tecnologias sostenibles e
innovadoras. La inversion en medidas preventivas, como las practicas de gestiéon sostenible, puede reducir los
riesgos asociados a las perturbaciones naturales.

() DOL 282 de 19.10.2016, p. 4.

(%) Decision (UE) 2016/1841 del Consejo, de 5 de octubre de 2016, relativa a la celebracién, en nombre de la Unién Europea, del
Acuerdo de Paris aprobado en virtud de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climitico (DO L 282 de
19.10.2016, p. 1).
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(9)  En sus conclusiones del 22 y 23 de junio de 2017, el Consejo Europeo reafirmo el pleno compromiso de la Unién
y de sus Estados miembros con la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, entre cuyos objetivos figura garantizar
que la gestién de los bosques sea sostenible.

(10)  Es importante introducir medidas destinadas a reducir la deforestacion y la degradacion forestal y a promover una
gestion forestal sostenible en los paises en desarrollo. En este contexto el Consejo, en sus conclusiones de 21 de
octubre de 2009 y de 14 de octubre de 2010, recordaba los objetivos de la Union de reducir la deforestacién
tropical bruta para 2020 en al menos un 50 % con respecto de los niveles actuales y de detener la pérdida mundial
de cobertura forestal a mds tardar en 2030.

(11)  La Decision n.° 529/2013/UE del Parlamento Europeo y del Consejo (') ha establecido normas contables aplicables
a las emisiones y absorciones procedentes del sector UTCUTS, y ello ha contribuido a la elaboracién de politicas
que han conducido a la inclusién de este sector en el compromiso de reduccién de las emisiones de la Unién. El
presente Reglamento debe apoyarse en las normas contables existentes, actualizarlas y mejorarlas para el periodo
de 2021 a 2030. Ademds, debe fijar la obligacion de los Estados miembros de aplicar dichas normas contables y
debe también exigir a los Estados miembros garantizar que el conjunto del sector UTCUTS no genere emisiones
netas y contribuya al objetivo de mejorar los sumideros a largo plazo. La presente Decisién no establece obliga-
ciones contables o de notificacion para los particulares, incluidos los agricultores y silvicultores.

(12)  El sector UTCUTS, que incluye las tierras agricolas, tiene un impacto directo y significativo en la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos. Por este motivo, un objetivo importante de las politicas que afectan a este sector es
garantizar la coherencia con los objetivos de la Estrategia de la Unién sobre la Biodiversidad. Deben adoptarse
medidas para poner en préctica y apoyar las actividades del sector relativas tanto a la mitigacion como a la
adaptacion. Es preciso garantizar también la coherencia entre la politica agricola comin y el presente Reglamento.
Todos los sectores deben contribuir de forma equitativa a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

(13)  Los humedales son ecosistemas eficaces para almacenar carbono. Por lo tanto, la proteccién y la restauracion de
humedales pueden reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en el sector UTCUTS. También debe
tenerse en cuenta en este contexto la version actualizada de las directrices de 2006 del Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climatico (en lo sucesivo, IPCC» por sus siglas en inglés de Intergovernmental Panel on
Climate Change) para los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero relativas a los humedales.

(14)  Para asegurar la contribucién del sector UTCUTS al logro del objetivo de reduccién de las emisiones de la Unién
de al menos un 40 %, asi como del objetivo a largo plazo del Acuerdo de Paris, es necesario un sistema de
contabilidad sélido. A fin de que las cuentas de las emisiones y las absorciones sean precisas, de acuerdo con las
directrices del IPCC de 2006 para los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero (en lo sucesivo,
«directrices del IPCC»), deben emplearse los valores notificados anualmente en virtud del Reglamento (UE)
n.° 525/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo (%) para las categorfas de uso de la tierra y la conversién
entre categorfas de uso de la tierra, racionalizando asi los enfoques adoptados en el marco de la CMNUCC vy el
Protocolo de Kioto. La tierra que cambia a otra categoria de uso de la tierra debe considerarse que estd en proceso
de transicion hacia dicha categoria durante el periodo predeterminado de 20 afios contemplado en las directrices
del IPCC. Los Estados miembros deben tnicamente poder contemplar una excepcion a ese periodo predeterminado
con respecto a los suelos forestados y solo en circunstancias limitadas justificadas en virtud de las directrices del
IPCC. Los cambios en las directrices del IPCC adoptadas por la Conferencia de las Partes en la CMNUCC o la
Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el Acuerdo de Paris deben reflejarse, segtin proceda,
en los requisitos de presentacion de informes con arreglo al presente Reglamento.

(15)  Las directrices del IPCC acordadas a nivel internacional establecen que las emisiones de la combustién de biomasa
pueden contabilizarse como cero en el sector de la energfa, a condicién de que se contabilicen en el sector
UTCUTS. Dado que en la Unién las emisiones procedentes de la combustién de biomasa se contabilizan actual-
mente como cero en virtud del articulo 38 del Reglamento (UE) n.° 601/2012 (}) de la Comisién y de las
disposiciones establecidas en el Reglamento (UE) n.° 525/2013, la coherencia con las directrices del IPCC solo
puede garantizarse si esas emisiones se reflejan con exactitud en el presente Reglamento.

(") Decision n.° 529/2013UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, sobre normas contables aplicables a las
emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero resultantes de actividades relativas al uso de la tierra, el cambio de uso de la
tierra y la silvicultura y sobre la informacién relativa a las acciones relacionadas con dichas actividades (DO L 165 de 18.6.2013,
p- 80).

Reglamento (UE) n.° 525/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, relativo a un mecanismo para el
seguimiento y la notificacion de las emisiones de gases de efecto invernadero y para la notificacién, a nivel nacional o de la Unién, de
otra informacién relevante para el cambio climdtico, y por el que se deroga la Decision n.° 280/2004/CE (DO L 165 de 18.6.2013,
p- 13).

Reglamento (UE) n.° 601/2012 de la Comisién, de 21 de junio de 2012, sobre el seguimiento y la notificacién de las emisiones de
gases de efecto invernadero en aplicacién de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (DOL 181 de
12.7.2012, p. 30).

—_
-

—
-
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(16) Las emisiones y absorciones procedentes de las tierras forestales dependen de una serie de circunstancias naturales,
de las caracteristicas dindmicas de los bosques relacionadas con la edad y de las practicas de gestion pasadas y
presentes, que difieren sustancialmente entre los distintos Estados miembros. El uso de un afio de referencia no
permite reflejar estos factores ni los efectos ciclicos resultantes de las emisiones y absorciones o de su variacién
interanual. En su lugar, las normas contables pertinentes deben prever el uso de unos niveles de referencia para que
se excluyan los efectos de las particularidades naturales y de cada pais. Los niveles de referencia forestal deben tener
en cuenta cualquier estructura de edad desequilibrada de los bosques y no deben limitar indebidamente la futura
intensidad de la gestion forestal, de forma que se puedan mantener o reforzar los sumideros de carbono a largo
plazo. Dada la situacién histérica particular de Croacia, su nivel de referencia forestal puede tener asimismo en
cuenta la ocupacion de su territorio, los periodos de guerra y las circunstancias de posguerra que tuvieron un
impacto en la gestion forestal durante el periodo de referencia. Las normas contables aplicables tienen en cuenta
los principios en materia de gestién forestal sostenible tal como se adoptaron en la Conferencia Ministerial para la
Proteccion de los Bosques en Europa (Forest Europe).

(17)  Los Estados miembros deben presentar a la Comisién los planes de contabilidad forestal nacionales, incluyendo los
niveles de referencia forestal. En ausencia de una revisién internacional amparada por la CMNUCC o el Protocolo
de Kioto, debe establecerse un procedimiento de revisioén a fin de garantizar la transparencia y mejorar la calidad de
la contabilidad en la categoria de tierras forestales gestionadas.

(18)  Cuando la Comision evalde los planes de contabilidad forestal nacionales, y en particular los niveles de referencia
forestal propuestos en ellos, debe basarse en las buenas practicas y la experiencia de los exdmenes de expertos
realizados en el marco de la CMNUCC, también en lo que se refiere a la participacion de expertos de los Estados
miembros. La Comision debe garantizar que los expertos de los Estados miembros participen en la evaluacién
técnica consistente en comprobar si los niveles de referencia forestal propuestos se han determinado de confor-
midad con los criterios y requisitos establecidos en el presente Reglamento. Los resultados de la evaluacion técnica
deben ser transmitidos al Comité Forestal Permanente creado mediante la Decisién 89/367|CEE del Consejo ('),
para su informacion. La Comision debe consultar también a los interesados y a la sociedad civil. Los planes de
contabilidad forestal nacionales deben hacerse ptblicos de acuerdo con la legislacion pertinente.

(19)  El creciente uso sostenible de productos de madera aprovechada puede limitar de forma sustancial las emisiones,
por el efecto de sustitucion, y favorecer las absorciones de la atmdsfera. Para reconocer e incentivar el uso de
productos de madera aprovechada con ciclos de vida prolongados, las normas contables han de garantizar que los
Estados miembros recojan con exactitud y transparencia en su contabilidad UTCUTS el momento en que tengan
lugar los cambios en el almacén de carbono de productos de madera aprovechada. La Comisién debe ofrecer
pautas sobre las cuestiones metodoldgicas relativas a la contabilidad de los productos de madera aprovechada.

(20)  Las perturbaciones naturales, como los incendios, las infestaciones por insectos y enfermedades, los fenémenos
meteoroldgicos extremos o las alteraciones geoldgicas, que escapan al control de un Estado miembro y no estdn
sometidas a una influencia sustancial por parte de este, pueden dar lugar en el sector UTCUTS a emisiones de gases
de efecto invernadero de cardcter temporal o pueden invertir la tendencia de anteriores absorciones. Dado que esas
inversiones de tendencia pueden ser también el resultado de decisiones de gestién, como las decisiones de extraer
arboles o de plantarlos, el presente Reglamento debe garantizar que las inversiones que registren las absorciones
por causa de la actividad humana se reflejen siempre con exactitud en la contabilidad de dicho sector. Es mas, el
presente Reglamento debe ofrecer a los Estados miembros una posibilidad limitada de excluir de sus cuentas
UTCUTS las emisiones originadas por perturbaciones que escapan de su control. No debe admitirse, sin embargo,
que la forma en que los Estados miembros hagan uso de esa posibilidad desemboque en una infracontabilizacién
indebida.

(21)  En funcién de las preferencias nacionales, los Estados miembros deben poder determinar cudles son las politicas
nacionales adecuadas para cumplir con sus compromisos en el sector UTCUTS, incluida la posibilidad de equilibrar
las emisiones de una categoria de tierra con las absorciones de otra categorfa de tierra. También deben poder
acumular las absorciones netas a lo largo del periodo comprendido entre 2021 y 2030. Las transferencias a otros
Estados miembros debe continuar siendo una opcién adicional y los Estados miembros han de poder utilizar las
asignaciones anuales de emisiones establecidas en virtud del Reglamento (UE) 2018/842 del Parlamento Europeo y
del Consejo (3) para cumplir el presente Reglamento. El recurso a los mecanismos de flexibilidad establecidos en el
presente Reglamento no pone en peligro el nivel general de ambicion de los objetivos de reduccion de gases de
efecto invernadero de la Unidn.

(") Decision 89/367/CEE del Consejo, de 29 de mayo de 1989, por la que se crea un Comité Forestal Permanente (DO L 165 de
15.6.1989, p. 14).

(3 Reglamento (UE) 2018/842 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, sobre reducciones anuales vinculantes de
las emisiones de gases de efecto invernadero por parte de los Estados miembros entre 2021 y 2030 que contribuyan a la accién por
el clima, con objeto de cumplir los compromisos contraidos en el marco del Acuerdo de Paris, y por el que se modifica el
Reglamento (UE) n.° 525/2013 (véase la pagina 26 del presente Diario Oficial).
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(22)  Los bosques gestionados de manera sostenible normalmente constituyen sumideros que contribuyen a la mitiga-
cién del cambio climdtico. En el periodo de referencia comprendido entre 2000 y 2009, el promedio notificado de
sumideros anuales procedentes de tierras forestales gestionadas fue de 372 millones de toneladas de CO, equiva-
lente por afio para la Unidn en su conjunto. Los Estados miembros deben velar por la conservacién y la mejora,
segtin proceda, de los sumideros y depdsitos, incluidos los bosques, con miras a alcanzar los objetivos del Acuerdo
de Paris y cumplir los ambiciosos objetivos de reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero de la
Unién para 2050.

(23) Las absorciones procedentes de tierras forestales gestionadas deben contabilizarse en funciéon de un nivel de
referencia forestal prospectivo. Las futuras absorciones por sumideros proyectadas deben basarse en una extrapo-
lacién de las précticas y la intensidad de la gestién forestal de un periodo de referencia. Toda disminucién en un
sumidero en relacion con el nivel de referencia debe contabilizarse como emision. Deben tenerse en cuenta las
circunstancias y practicas nacionales especificas, tales como una intensidad de extraccion inferior a la habitual o un
envejecimiento de los bosques durante el periodo de referencia.

(24)  Debe concederse a los Estados miembros cierta flexibilidad para aumentar temporalmente su intensidad de
extraccion de conformidad con las précticas de gestion forestal sostenible que sean coherentes con el objetivo
establecido en el Acuerdo de Paris, siempre que en la Uni6n el total de las emisiones no exceda del total de las
absorciones del sector UTCUTS. En el marco de dicha flexibilidad, debe concederse a todos los Estados miembros
un volumen bésico de compensacion calculado sobre la base de un factor expresado como porcentaje del sumidero
que hayan notificado para el periodo de 2000 a 2009 para compensar las emisiones procedentes de las tierras
forestales gestionadas que hayan contabilizado. Debe garantizarse que los Estados miembros solo puedan utilizar
esta compensacién hasta el nivel en que sus bosques dejen de constituir un sumidero.

(25) Los Estados miembros con una cobertura forestal muy elevada en comparacién con la media de la Unién, y en
particular los Estados miembros de pequefio tamafio con una cobertura forestal muy elevada, dependen mds que
otros Estados miembros de las tierras forestales gestionadas para equilibrar las emisiones de otras categorias
contables de tierras y, por lo tanto, se verfan afectados en mayor grado porque tendrian un potencial limitado
para aumentar su cobertura forestal. El factor de compensacion debe, por lo tanto, incrementarse sobre la base de
la cobertura forestal y de la superficie de suelo, de modo que los Estados miembros con una superficie de suelo
muy pequefia y una cobertura forestal muy elevada en comparacién con la media de la Unién reciban el mayor
factor de compensacién para el periodo de referencia.

(26)  En sus conclusiones de 9 de marzo de 2012, el Consejo reconoci6 las particularidades de los paises con gran
riqueza forestal. Estas particularidades se refieren en especial a las escasas posibilidades de equilibrar las emisiones y
las absorciones. Finlandia se enfrenta a dificultades concretas en este sentido, dado que es el Estado miembro con
mayor cobertura forestal respecto a su territorio y posee unas caracteristicas geograficas particulares. Por consi-
guiente, debe concederse a Finlandia una compensacién adicional limitada.

(27)  Con objeto de supervisar los avances realizados por los Estados miembros para cumplir sus compromisos con
arreglo al presente Reglamento y garantizar que la informacién sobre emisiones y absorciones sea transparente,
exacta, congruente, exhaustiva y comparable, los Estados miembros deben proporcionar a la Comisién los datos
pertinentes de los inventarios de gases de efecto invernadero de conformidad con el Reglamento (UE)
n.° 525/2013 y las comprobaciones de cumplimiento en virtud del presente Reglamento deben tener en cuenta
dichos datos. Si un Estado miembro se propone aplicar la flexibilidad en relacién con las tierras forestales
gestionadas, contemplada en el presente Reglamento, debe incluir en el informe de cumplimiento el volumen
de compensacién que se propone utilizar.

(28) La Agencia Europea del Medio Ambiente debe ayudar a la Comisién, cuando proceda de conformidad con el
programa de trabajo anual de la Agencia, con el sistema de notificacion anual de emisiones y absorciones de gases
de efecto invernadero, con la evaluacién de la informacion sobre politicas y medidas y las proyecciones nacionales,
con la evaluacién de politicas y medidas adicionales previstas, y con las comprobaciones de cumplimiento
efectuadas por la Comision en virtud del presente Reglamento.

(29) A fin de establecer una contabilidad adecuada de las transacciones en virtud del presente Reglamento, incluido el
uso de flexibilidades y el seguimiento del cumplimiento, asi como de promover el aprovechamiento mejorado de
productos de la madera con ciclos de vida prolongados, debe delegarse en la Comision el poder de adoptar actos
de conformidad con el articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, en lo que respecta a la
adaptacién técnica de las definiciones, incluidos los valores minimos para la definicién de los bosques, las listas de
los gases de efecto invernadero y los almacenes de carbono, el establecimiento de los niveles de referencia forestal
de los Estados miembros en los periodos de 2021 a 2025, y de 2026 a 2030, la inclusion de nuevas categorias de
productos de madera aprovechada, la revision de la metodologia y de los requisitos de informacién sobre las
perturbaciones naturales para reflejar los cambios en las directrices del IPCC y la contabilidad de las transacciones a
través del registro de la Union. Las disposiciones necesarias relativas a la contabilidad de las transacciones deben
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agruparse en un instrumento Unico que combine las disposiciones contables con arreglo al Reglamento (UE)
n.° 525/2013, al Reglamento (UE) 2018/842, al presente Reglamento y a la Directiva 2003/87/CE. Reviste especial
importancia que la Comisién lleve a cabo las consultas oportunas durante la fase preparatoria, en particular con
expertos, y que estas consultas se realicen de conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo interins-
titucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la legislacion (') En particular, a fin de garantizar una
participacién equitativa en la preparacion de los actos delegados, el Parlamento Europeo y el Consejo reciben
toda la documentacién al mismo tiempo que los expertos de los Estados miembros, y sus expertos tienen acceso
sistemdticamente a las reuniones de los grupos de expertos de la Comisién que se ocupen de la preparacion de
actos delegados.

(30)  En el marco de la notificacién periddica realizada en virtud del Reglamento (UE) n.° 525/2013, la Comisién debe
también evaluar los resultados del didlogo facilitador de 2018 con arreglo al CMNUCC (en lo sucesivo, «didlogo de
Talanoay). El presente Reglamento debe revisarse en 2024 vy, posteriormente, cada cinco afios, a fin de evaluar su
funcionamiento global. La revisién debe estar inspirada en los resultados del didlogo de Talanoa y del balance
mundial con arreglo al Acuerdo de Paris. El marco para el periodo posterior a 2030 debe estar en consonancia con
los objetivos a largo plazo y los compromisos contraidos en virtud del Acuerdo de Paris.

(31) A fin de garantizar una notificacién y verificacién eficiente, transparente y eficaz en términos de costes de las
emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero, y de cualquier otra informacion necesaria para evaluar el
cumplimiento por parte de los Estados miembros de sus compromisos, deben incluirse requisitos de notificacién
en el Reglamento (UE) n.° 525/2013.

(32)  Para facilitar la recoleccion de datos y una mejora de la metodologia, el uso de la tierra tiene que inventariarse y
notificarse utilizando el seguimiento geografico de cada superficie de tierra, correspondiente a los sistemas de
recoleccion de datos nacionales y de la Unién. Deben aprovecharse del mejor modo posible los programas y
estudios de la Union y los Estados miembros, como el estudio marco sobre uso y cobertura del suelo (LUCAS), el
Programa Europeo de Observacion de la Tierra Copernicus y el sistema europeo de navegacion por satélite Galileo
para la recoleccion de datos. La gestion de los datos, incluida su puesta en comin para su notificacién, reutili-
zacion y difusién, debe ser conforme con los requisitos previstos en la Directiva 2007/2/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo (3).

(33)  Procede modificar el Reglamento (UE) n.° 525/2013 en consecuencia.

(34) La Decision n.° 529/2013|UE debe seguir aplicindose a las obligaciones contables y de informacién para el
periodo contable comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2020. El presente Reglamento
debe aplicarse a los periodos contables que se inicien a partir del 1 de enero de 2021.

(35)  Procede modificar la Decision n.° 529/2013/UE en consecuencia.

(36)  Dado que los objetivos del presente Reglamento, en particular establecer los compromisos de los Estados miem-
bros para el sector UTCUTS que contribuyan a alcanzar los objetivos del Acuerdo de Paris y cumplir la reduccion
de las emisiones de gases de efecto invernadero de la Unién para el perfodo de 2021 a 2030, no pueden ser
alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros, sino que, debido a sus dimensiones y efectos, pueden
lograrse mejor a escala de la Unidn, la Unién puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad
establecido en el articulo 5 del Tratado de la Unién Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad
enunciado en el mismo articulo, el presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar dichos objetivos.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1
Objeto

El presente Reglamento establece los compromisos de los Estados miembros para el sector del uso de la tierra, el cambio
de uso de la tierra y la silvicultura (en lo sucesivo, «sector UTCUTS») para contribuir a cumplir los objetivos del Acuerdo
de Paris y alcanzar el objetivo de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero de la Unién para el periodo de
2021 a 2030. El presente Reglamento establece también las normas de contabilizacion de las emisiones y las absorciones
del sector UTCUTS, y las de comprobacién del cumplimiento de estos compromisos por parte de los Estados miembros.

() DOL 123 de 12.5.2016, p. 1.
(%) Directiva 2007/2/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de marzo de 2007, por la que se establece una infraestructura de
informacion espacial en la Comunidad Europea (INSPIRE) (DO L 108 de 25.4.2007, p. 1).
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Articulo 2
Ambito de aplicacién

1. El presente Reglamento es aplicable a las emisiones y las absorciones de gases de efecto invernadero que figuran en
la Seccién A de su anexo I, notificadas con arreglo al articulo 7 del Reglamento (UE) n.° 525/2013 y que se producen en
una de las siguientes categorfas contables de tierras en el territorio de los Estados miembros:

a) Durante los periodos de 2021 a 2025 y de 2026 a 2030:

i) «tierras forestadas»: tierras cuyo uso notificado es el de cultivos, pastos, humedales, asentamientos u otras tierras,
convertidas en tierras forestales;

ii) «tierras deforestadas»: tierras cuyo uso notificado es el de tierras forestales convertidas en cultivos, pastos,
humedales, asentamientos u otras tierras;

iii) «cultivos gestionados»: tierras cuyo uso notificado es el de:
— cultivos que permanecen como cultivos,
— pastos, humedales, asentamientos u otras tierras, convertidos en cultivos, o
— cultivos convertidos en humedales, asentamientos u otras tierras;

iv) «pastos gestionados»: tierras cuyo uso notificado es el de:
— pastos que permanecen como pastos,
— cultivos, humedales, asentamientos u otras tierras, convertidos en pastos, o
— pastos convertidos en humedales, asentamientos u otras tierras.

v) «tierra forestal gestionada»: tierras cuyo uso notificado es el de tierras forestales que permanecen como tierras
forestales;

b) A partir de 2026: <humedales gestionados»: tierras cuyo uso notificado es el de:
— humedales que permanecen como humedales,
— asentamientos u otras tierras, convertidos en humedales, o
— humedales convertidos en asentamientos u otras tierras.

2. Durante el periodo de 2021 a 2025, un Estado miembro podrd incluir dentro del alcance de su compromiso con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 4 del presente Reglamento las emisiones y absorciones de los gases de efecto
invernadero que figuran en la seccion A del anexo I del presente Reglamento, notificadas con arreglo al articulo 7 del
Reglamento (UE) n.° 525/2013, y que dependen de la categoria contable de tierras de humedales gestionados en su
territorio. El presente Reglamento también es aplicable a tales emisiones y absorciones incluidas por un Estado miembro.

3. Cuando un Estado miembro se proponga, de conformidad con el apartado 2, incluir humedales gestionados dentro
del alcance de su compromiso, lo notificard a la Comision a mds tardar el 31 de diciembre de 2020.

4. En caso necesario y a la luz de la experiencia adquirida con la aplicacion de las directrices actualizadas del IPCC, la
Comisién podrd formular una propuesta de aplazamiento de la contabilidad obligatoria de los humedales gestionados por
un perfodo de otros cinco afios.
Articulo 3
Definiciones
1. A efectos del presente Reglamento, se entenderd por:

1) «sumidero», cualquier proceso, actividad o mecanismo que absorba de la atmésfera gases de efecto invernadero,
aerosoles o precursores de esos gases;
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2) «fuente», cualquier proceso, actividad o mecanismo que vierta a la atmdsfera gases de efecto invernadero, aerosoles o
precursores de esos gases;

3) «almacén de carbonoy, la totalidad o una parte de una entidad o sistema biogeoquimico situado en el territorio de un
Estado miembro y en el que se almacene carbono, cualquier precursor de gas de efecto invernadero que contenga
carbono o cualquier gas de efecto invernadero que contenga carbono;

4) «reserva de carbono», la masa de carbono almacenada en un almacén de carbono;

5) «producto de madera aprovechada», todo producto maderero que haya salido del lugar donde se recolecte la madera;

6) «bosque», todo espacio de tierra definido por los valores minimos de superficie, de cubierta de copas o de densidad
de poblacién equivalente, y de altura potencial de los drboles en su madurez en su propio lugar de crecimiento, tal
como se especifica para cada Estado miembro en el anexo II. Comprende superficies arboladas, incluidas masas de
arboles jovenes naturales en desarrollo, o plantaciones que atin tengan que alcanzar los valores minimos de cubierta
de copas o de una densidad de poblacién equivalente o la altura minima de los drboles tal como se especifica en el
anexo 1II, incluida cualquier superficie que, aunque normalmente forme parte de un espacio forestal, se encuentre
desprovista de drboles temporalmente como resultado de la intervencién del hombre, como operaciones de extrac-
cién, o de alguna causa natural, pero de la que se espere que vuelva a ser bosque mds adelante

7) «nivel de referencia forestal», una estimacion, expresada en toneladas equivalentes de CO, anuales, de la media anual
de emisiones o absorciones netas derivadas de las tierras forestales gestionadas en el territorio de un Estado miembro
en los perfodos comprendidos entre 2021 y 2025 y entre 2026 y 2030, basada en los criterios establecidos en el
presente Reglamento;

8) «valor de semivida», el niimero de aflos que tarde en reducirse a la mitad de su valor inicial la cantidad de carbono
almacenada en una categorfa de productos de madera aprovechada;

9) «perturbaciones naturales», fenémenos o circunstancias de origen no antrépico que causan importantes emisiones en
bosques y escapan al control del Estado miembro afectado, y cuyos efectos el Estado miembro no pueda objetiva-
mente limitar de forma significativa en emisiones, ni siquiera después de que se produzcan;

10

=

«oxidacién instantdnea», método contable que parte de la base de que la cantidad total de carbono almacenada en los
productos de madera aprovechada se vierte a la atmdsfera en el momento de la recoleccion.

2. La Comision estard facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 16 por los que se modifiquen o
supriman las definiciones recogidas en el apartado 1 del presente articulo, o se afladan en él nuevas definiciones, a fin de
adaptar dicho apartado a los avances cientificos o los progresos técnicos y de garantizar la coherencia entre estas
definiciones y todo cambio de las definiciones correspondientes de las directrices del IPCC adoptadas por la Conferencia
de las Partes en la CMNUCC o la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el Acuerdo de Paris.

Articulo 4
Compromisos

Para los periodos comprendidos entre 2021 y 2025 y entre 2026 y 2030, teniendo en cuenta las flexibilidades previstas
en los articulos 12 y 13, cada Estado miembro garantizard que las emisiones no excedan las absorciones, calculadas como
la suma del total de las emisiones y del total de las absorciones de su territorio en todas las categorias contables de tierras
mencionadas en el articulo 2 combinadas, y contabilizadas de conformidad con el presente Reglamento.

Articulo 5
Normas generales de contabilidad

1. Cada Estado miembro preparard y llevard cuentas que reflejen con exactitud las emisiones y las absorciones
resultantes de las categorias contables de tierras mencionadas en el articulo 2. Los Estados miembros garantizardn que
sus cuentas y otros datos facilitados en virtud del presente Reglamento sean exactos, exhaustivos, congruentes, compara-
bles y transparentes. Los Estados miembros sefialardn las emisiones con un signo positivo (+) y las absorciones con un
signo negativo (-).
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2. Los Estados miembros impedirdn que se produzca una doble contabilidad de las emisiones y absorciones, y lo
hardn, en particular, asegurdndose de que las emisiones y las absorciones no se contabilicen dentro de mds de una
categoria contable de tierras.

3. Cuando se convierta el uso de la tierra, los Estados miembros cambiardn, veinte afios después de la fecha de dicha
conversion, la categoria de tierras forestales, cultivos, pastos, humedales, asentamientos y otras tierras de la categoria de
tales tierras convertidas en otro tipo de tierras a la categoria de tales tierras que permanecen como el mismo tipo de
tierras.

4. Los Estados miembros incluirdn en sus cuentas, para cada categorfa contable de tierras, todo cambio acontecido en
las reservas de carbono de los almacenes de carbono enumerados en la seccién B del anexo I. Los Estados miembros
podran optar por no incluir en sus cuentas los cambios acontecidos en las reservas de carbono de los almacenes de
carbono siempre que el almacén de carbono no sea una fuente. No obstante, dicha opcién de no incluir cambios
acontecidos en las reservas de carbono en las cuentas no se aplicard en relacién con los almacenes de carbono en el
caso de la biomasa aérea, la madera muerta y los productos de madera aprovechada, en la categoria contable de tierras
forestales gestionadas.

5. Los Estados miembros mantendrdn un registro completo y exacto de todos los datos empleados para elaborar sus
cuentas.

6. La Comision estard facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 16 por los que se modifique el
anexo I a fin de reflejar los cambios en las directrices del IPCC adoptadas por la Conferencia de las Partes en la CMNUCC
o la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el Acuerdo de Paris.

Articulo 6
Contabilidad aplicable a las tierras forestadas y deforestadas

1. Los Estados miembros contabilizardn las emisiones y las absorciones derivadas de las tierras forestadas y defores-
tadas como el total de las emisiones y el total de las absorciones para cada uno de los aflos de los periodos de 2021 a
2025 y de 2026 a 2030.

2. No obstante lo dispuesto en el articulo 5, apartado 3, cuando el uso de la tierra se convierta de cultivos, pastos,
humedales, asentamientos u otras tierras en tierras forestales, un Estado miembro podrd cambiar la categoria de dicha
tierra de tierras convertidas a tierras forestales a la de tierras forestales que permanecen como tierras forestales, treinta
aflos después de la fecha de dicha conversion, si ello estd debidamente justificado sobre la base de las directrices del IPCC.

3. Al calcular las emisiones y absorciones resultantes de las tierras forestadas y deforestadas, cada Estado miembro
determinard la superficie forestal utilizando los pardmetros especificados en el anexo II.

Articulo 7
Contabilidad aplicable a los cultivos gestionados, los pastos gestionados y los humedales gestionados

1. Cada Estado miembro contabilizard las emisiones y las absorciones resultantes de los cultivos gestionados, calcu-
ladas como emisiones y absorciones en los periodos de 2021 a 2025 y de 2026 a 2030, menos el valor obtenido al
multiplicar por cinco la media anual de las emisiones y absorciones resultantes de los cultivos gestionados en los Estados
miembros durante el perfodo de referencia comprendido entre 2005 y 2009.

2. Cada Estado miembro contabilizara las emisiones y las absorciones resultantes de los pastos gestionados calculadas
como emisiones y absorciones en los perfodos de 2021 a 2025 y de 2026 a 2030, menos el valor obtenido al
multiplicar por cinco la media anual de las emisiones y absorciones resultantes de los pastos gestionados en los Estados
miembros durante el perfodo de referencia comprendido entre 2005 y 2009.

3. Durante el periodo de 2021 a 2025, cada Estado miembro que, con arreglo al articulo 2, apartado 2, incluya los
humedales gestionados dentro del alcance de sus compromisos, y todos los Estados miembros durante el periodo de
2026 a 2030, contabilizardn las emisiones y las absorciones resultantes de los humedales gestionados, calculadas como
emisiones y absorciones en los periodos respectivos, menos el valor obtenido al multiplicar por cinco la media anual de
las emisiones y absorciones resultantes de los humedales gestionados en los Estados miembros durante el periodo de
referencia de 2005 a 2009.
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4. Durante el periodo de 2021 a 2025, los Estados miembros que, con arreglo al articulo 2, apartado 2, hayan optado
por no incluir los humedales gestionados dentro del alcance de sus compromisos, informardn de todos modos a la
Comisién de las emisiones y las absorciones procedentes de:

a) humedales que permanecen como humedales,
b) asentamientos u otras tierras, convertidos en humedales, o
¢) humedales convertidos en asentamientos u otras tierras.

Articulo 8
Contabilidad aplicable a las tierras forestales gestionadas

1. Cada Estado miembro contabilizard las emisiones y las absorciones resultantes de las tierras forestales gestionadas,
calculadas como las emisiones y absorciones de los periodos de 2021 a 2025 y de 2026 a 2030, menos el valor
obtenido al multiplicar por cinco el nivel de referencia forestal del Estado miembro correspondiente.

2. Cuando el resultado del cdlculo mencionado en el apartado 1 del presente articulo sea negativo con respecto al nivel
de referencia forestal de un Estado miembro, el Estado miembro en cuestion incluird en sus cuentas de las tierras
forestales gestionadas un total de absorciones netas que no sobrepase el equivalente al 3,5 % de las emisiones de dicho
Estado miembro en el afio o periodo de referencia establecido en el anexo III, multiplicado por cinco. Las absorciones
netas resultantes de los almacenes de carbono de madera muerta y los productos de madera aprovechada, a excepcion de
la categoria «papel» prevista en el articulo 9, apartado 1, letra a), de la categoria contable de tierras de tierras forestales
gestionadas, no estardn sujetas a esta limitacion.

3. Los Estados miembros presentardn a la Comisién sus planes de contabilidad forestal nacionales, que incluirdn una
propuesta de nivel de referencia forestal, a mds tardar el 31 de diciembre de 2018 para el periodo de 2021 a 2025,y a
mds tardar el 30 de junio de 2023 para el periodo de 2026 a 2030. El plan de contabilidad forestal nacional contendrd
todos los elementos enumerados en la secciéon B del anexo IV, y se hard publico, también a través de internet.

4. Los Estados miembros determinardn su nivel de referencia forestal a partir de los criterios establecidos en la seccion
A del anexo IV. En el caso de Croacia, el nivel de referencia forestal también podrd tener en cuenta, ademds de los
criterios establecidos en la seccién A del anexo IV, la ocupacién de su territorio, y las circunstancias en tiempo de guerra
y en la posguerra que tuvieron un impacto en la gestién forestal durante el periodo de referencia.

5. El nivel de referencia forestal se basard en la continuacién de las practicas de gestién forestal sostenibles docu-
mentadas en el periodo de 2000 a 2009 con respecto a las caracteristicas dindmicas de los bosques relacionadas con la
edad en los bosques nacionales, de acuerdo con los mejores datos disponibles.

Los niveles de referencia forestal fijados conforme al pérrafo primero tendrdn en cuenta el futuro efecto de las carac-
teristicas dindmicas de los bosques relacionadas con la edad a fin de no limitar indebidamente la intensidad de la gestion
forestal como un elemento esencial de las practicas de gestion forestal sostenible, al objeto de mantener o reforzar el
sumidero de carbono a largo plazo.

Los Estados miembros demostrardn la coherencia entre los métodos y los datos utilizados para determinar la propuesta de
nivel de referencia forestal en el plan de contabilidad forestal nacional y los empleados para la elaboracién de los informes
sobre las tierras forestales gestionadas.

6. La Comision, en consulta con expertos nombrados por los Estados miembros, llevard a cabo una evaluacion técnica
de los planes de contabilidad forestal nacionales presentados por los Estados miembros de conformidad con el apartado 3
del presente articulo, con vistas a evaluar la medida en que los niveles de referencia forestal propuestos se han fijado de
conformidad con los principios y requisitos establecidos en los apartados 4 y 5 del presente articulo, y en el articulo 5,
apartado 1. Ademads, la Comisién consultard a los interesados y a la sociedad civil. La Comisioén publicard un resumen del
trabajo realizado, que incluird la opinién de los expertos nombrados por los Estados miembros, y las conclusiones
resultantes.

En caso necesario, la Comision dirigird a los Estados miembros recomendaciones técnicas que reflejen las conclusiones de
la evaluacién técnica con objeto de facilitar la revision técnica de los niveles de referencia forestal propuestos. La
Comisién publicard esas recomendaciones técnicas.
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7. Cuando sea necesario, basandose en la evaluacion técnica y, en su caso, en las recomendaciones técnicas, los Estados
miembros comunicardn a la Comisién su propuesta revisada de niveles de referencia forestal a mds tardar el 31 de
diciembre de 2019 para el periodo de 2021 a 2025, y a mds tardar el 30 de junio de 2024 para el periodo de 2026 a
2030. La Comisién publicard las propuestas de niveles de referencia forestal que le hayan comunicado los Estados
miembros.

8. A partir de las propuestas de niveles de referencia forestal presentadas por los Estados miembros, de la evaluacién
técnica realizada segin lo establecido en el apartado 6 del presente articulo y, en su caso, de las propuestas revisadas de
niveles de referencia forestal presentadas con arreglo al apartado 7 del presente articulo, la Comisién adoptard actos
delegados con arreglo al articulo 16 por los que se modifique el anexo IV con vistas a establecer los niveles de referencia
forestal que deban aplicar los Estados miembros para los periodos de 2021 a 2025, y de 2026 a 2030.

9.  Si un Estado miembro no presenta su nivel de referencia forestal a la Comisién en los plazos especificados en el
apartado 3 del presente articulo y, en su caso, en el apartado 7, la Comisién adoptard actos delegados con arreglo al
articulo 16 por los que se modifique el anexo IV con vistas a establecer el nivel de referencia forestal que deba aplicar el
Estado miembro de que se trate para los periodos de 2021 a 2025 o de 2026 a2030, basidndose en cualquier evaluacion
técnica realizada segiin lo establecido en el apartado 6 del presente articulo.

10.  Los actos delegados a que se refieren los apartados 8 y 9 se adoptardn a mds tardar el 31 de octubre de 2020 para
el periodo de 2021 a 2025, y a mds tardar el 30 de abril de 2025 para el periodo de 2026 a 2030.

11.  Con objeto de garantizar la coherencia a que se refiere el apartado 5 del presente articulo, los Estados miembros,
cuando proceda, presentardn a la Comision correcciones técnicas que no requieran modificar los actos delegados
adoptados con arreglo a los apartados 8 o 9 del presente articulo, a mds tardar en las fechas previstas en el articulo 14,
apartado 1.

Articulo 9
Contabilidad aplicable a los productos de madera aprovechada

1. En la contabilidad realizada en virtud del articulo 6, apartado 1, y del articulo 8, apartado 1, relativa a los productos
de madera aprovechada, los Estados miembros sefialardn las emisiones y absorciones resultantes de cambios en el almacén
de carbono de los productos de madera aprovechada que correspondan a las categorias que se enumeran a continuacion,
utilizando la funcién de degradacién de primer orden, las metodologias y los valores de semivida por defecto contem-
plados en el anexo V:

a) papel;
b) paneles de madera;
¢) madera aserrada.

2. La Comision adoptard actos delegados con arreglo al articulo 16 a fin de modificar el apartado 1 del presente
articulo y el anexo V por los que se afiadan nuevas categorias de productos de madera aprovechada que tengan un efecto
de secuestro de carbono, basindose en las directrices del IPCC adoptadas por la Conferencia de las Partes en la CMNUCC
o la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el Acuerdo de Paris, y que garanticen la integridad
medioambiental.

3. Los Estados miembros podrin especificar productos derivados de la madera, incluida la corteza, que entren dentro
de las categorias existentes o de las nuevas categorfas a las que se hace referencia en los apartados 1 y 2, respectivamente,
basindose en las directrices del IPCC adoptadas por la Conferencia de las Partes en la CMNUCC o la Conferencia de las
Partes en calidad de reunién de las Partes en el Acuerdo de Parfs, siempre que los datos disponibles sean transparentes y
verificables.

Articulo 10
Contabilidad aplicable en caso de perturbaciones naturales

1. Al final de cada uno de los periodos de 2021 a 2025 y de 2026 a 2030, los Estados miembros podrn excluir de
sus cuentas relativas a las tierras forestadas y a las tierras forestales gestionadas aquellas emisiones de gases de efecto
invernadero resultantes de perturbaciones naturales que excedan de la media de las emisiones causadas por perturbaciones
naturales en el perfodo de 2001 a 2020, con exclusion de los valores estadisticos atipicos («niveles de fondo»). Dichos
niveles de fondo serdn calculados de conformidad con el presente articulo y el anexo VI
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2. Cuando un Estado miembro aplique el apartado 1:

a) presentard a la Comision informacion sobre el nivel de fondo correspondiente a la categoria contable de tierras a que
se refiere el apartado 1, asi como sobre los datos y los métodos empleados de conformidad con el anexo VI y

b) excluird de la contabilidad hasta 2030 todas las absorciones posteriores en la tierra afectada por perturbaciones
naturales.

3. La Comision estard facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 16 por los que se modifique el
anexo VI al objeto de revisar la metodologia y los requisitos de informacién de dicho anexo a fin de reflejar los cambios
en las directrices del IPCC adoptadas por la Conferencia de las Partes de la CMNUCC o por la Conferencia de las Partes en
calidad de reunion de las Partes del Acuerdo de Paris.

Articulo 11
Flexibilidades

1. Todo Estado miembro podréd utilizar:
a) las flexibilidades generales establecidas en el articulo 12; y

b) a fin de cumplir el compromiso definido en el articulo 4, la flexibilidad de las tierras forestales gestionadas establecida
en el articulo 13.

2. Cuando un Estado miembro no cumpla los requisitos de seguimiento establecidos en el articulo 7, apartado 1, letra
d bis), del Reglamento (UE) n.° 525/2013, el administrador central designado en virtud del articulo 20 de la Directiva
2003/87/CE (cadministrador central») prohibird temporalmente a dicho Estado miembro la transferencia o acumulacién
con arreglo al articulo 12, apartados 2 y 3, del presente Reglamento o el uso de la flexibilidad de las tierras forestales
gestionadas prevista en el articulo 13 del presente Reglamento.

Articulo 12
Flexibilidades generales

1. Cuando, en un Estado miembro, el total de las emisiones exceda el total de las absorciones, y dicho Estado miembro
haya optado por utilizar su flexibilidad y haya solicitado suprimir asignaciones anuales de emisiones en virtud del
Reglamento (UE) 2018842, la cantidad de asignaciones de emisiones suprimida se tendrd en cuenta para verificar el
cumplimiento, por parte del Estado miembro, del compromiso asumido en virtud del articulo 4 del presente Reglamento.

2. En la medida en que el total de las absorciones exceda el total de las emisiones de un Estado miembro, y tras haber
descontado toda cantidad considerada en virtud del articulo 7 del Reglamento (UE) 2018/842, el Estado miembro en
cuestion podrd transferir la cantidad restante de absorciones a otro Estado miembro. La cantidad transferida se tendrd en
cuenta al evaluar el cumplimiento del compromiso del Estado miembro receptor en virtud del articulo 4 del presente
Reglamento.

3. Enla medida en que el total de las absorciones exceda el total de las emisiones de un Estado miembro en el periodo
de 2021 a 2025, y tras haber descontado toda cantidad considerada en virtud del articulo 7 del Reglamento (UE)
2018/842, o transferida a otro Estado miembro en virtud del apartado 2 del presente articulo, el Estado miembro en
cuestién podrd acumular la cantidad restante de absorciones para el periodo de 2026 a 2030.

4. A fin de evitar la doble contabilidad, la cantidad de absorciones netas consideradas en virtud del articulo 7 del
Reglamento (EU) 2018/842 se descontard de la cantidad de que dispone ese Estado miembro para transferirla a otro
Estado miembro o para acumularla segin lo establecido en los apartados 2 y 3 del presente articulo.

Articulo 13
Flexibilidad de las tierras forestales gestionadas

1. Cuando, en un Estado miembro, el total de las emisiones exceda el total de las absorciones en las categorias
contables de tierras mencionadas en el articulo 2, contabilizadas con arreglo al presente Reglamento, dicho Estado
miembro podrd utilizar la flexibilidad de las tierras forestales gestionadas contemplada en el presente articulo a efectos
de cumplir lo dispuesto en el articulo 4.
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2. Cuando el resultado del cdlculo mencionado en el articulo 8, apartado 1, sea positivo, el Estado miembro corres-
pondiente podrd compensar dichas emisiones siempre que:

a) haya incluido, en su estrategia presentada de conformidad con el articulo 4 del Reglamento (UE) n.° 525/2013,
medidas concretas en curso o previstas para velar por la conservacién o la mejora, segtin proceda, de los sumideros
y depésitos de los bosques; y

b) en la Unidn, el total de las emisiones no exceda el total de las absorciones en las categorias contables de tierras
mencionadas en el articulo 2 del presente Reglamento durante el periodo respecto del cual el Estado miembro se
proponga utilizar la compensacién. Al evaluar si en la Unién el total de las emisiones excede del total de las
absorciones, la Comisién garantizard que se evite la doble contabilidad por parte de los Estados miembros, en
particular al hacer uso de las flexibilidades establecidas en el presente Reglamento y el Reglamento (UE) 2018/842

3. En lo que respecta al volumen de compensacion, el Estado miembro de que se trate solo podrd compensar:

a) los sumideros contabilizados como emisiones con respecto a su nivel de referencia forestal; y

b) hasta el volumen méximo de compensacién previsto para dicho Estado miembro, establecido en el anexo VII para el
periodo de 2021 a 2030.

4. Finlandia podrd compensar hasta 10 millones de toneladas de emisiones equivalentes de CO, siempre que cumpla
las condiciones enumeradas en el apartado 2, letras a) y b).

Articulo 14
Comprobacién del cumplimiento

1. A mids tardar el 15 de marzo de 2027, para el periodo de 2021 a 2025, y el 15 de marzo de 2032 para el periodo
de 2026 a 2030, los Estados miembros presentardn a la Comisiéon un informe de cumplimiento que contenga el balance
del total de las emisiones y del total de las absorciones para el periodo correspondiente de cada una de las categorias
contables de tierras que se especifican en el articulo 2, utilizando las normas contables establecidas en el presente
Reglamento.

Dicho informe contendrd también, en su caso, informacidn sobre la intencién de utilizar las flexibilidades mencionadas en
el articulo 11 y los volimenes correspondientes o sobre el uso de tales flexibilidades y volimenes correspondientes.

2. La Comision llevard a cabo un examen global de los informes de cumplimiento previstos en el apartado 1 del
presente articulo, con el objetivo de evaluar la conformidad con el articulo 4.

3. La Comision elaborard un informe en 2027, para el periodo de 2021 a 2025, y en 2032, para el periodo de 2026 a
2030, sobre el total de las emisiones y el total de las absorciones de gases de efecto invernadero de la Unién corres-
pondientes a cada una de las categorias contables de tierras mencionadas en el articulo 2, calculadas como el total de las
emisiones notificadas y el total de las absorciones notificadas para el periodo en cuestion menos el valor obtenido de
multiplicar por cinco la media anual de las emisiones y absorciones notificadas de la Unién durante el periodo de 2000 a
20009.

4. La Agencia Europea del Medio Ambiente ayudard a la Comisién en la aplicacion del marco de seguimiento y
cumplimiento previsto en el presente articulo, de conformidad con su programa de trabajo anual.

Articulo 15
Registro

1. La Comisién adoptard actos delegados con arreglo al articulo 16 del presente Reglamento a fin de completar el
presente Reglamento por los que se establezcan normas relativas al registro de la cantidad de emisiones y absorciones
para cada categoria contable de tierras en cada uno de los Estados miembros y por los que se garantice que la
contabilidad en el ejercicio de las flexibilidades previstas en los articulos 12 y 13 del presente Reglamento mediante
el Registro de la Unién establecido en virtud del articulo 10 del Reglamento (UE) n.° 525/2013 sea exacta.
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2. El administrador central llevard a cabo una comprobacién automatizada de cada una de las transacciones que se
efectiien en virtud del presente Reglamento y, cuando proceda, bloqueard las transacciones para garantizar que no haya
irregularidades.

3. La informacién a que se refieren los apartados 1 y 2 serd accesible al publico.

Articulo 16
Ejercicio de la delegacion

1. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones establecidas en el presente
articulo.

2. Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en el articulo 3, apartado 2, el articulo 5, apartado 6, el
articulo 8, apartados 8 y 9, el articulo 9, apartado 2, el articulo 10, apartado 3, y el articulo 15, apartado 1, se otorgan a
la Comisién por un periodo de cinco afios a partir del 9 de julio de 2018. La Comisién elaborard un informe sobre la
delegacion de poderes a mds tardar nueve meses antes de que finalice el periodo de cinco afios. La delegacion de poderes
se prorrogard tdcitamente por perfodos de idéntica duracion, excepto si el Parlamento Europeo o el Consejo se oponen a
dicha prérroga a mds tardar tres meses antes del final de cada periodo.

3. La delegacién de poderes mencionada en el articulo 3, apartado 2, el articulo 5, apartado 6, el articulo 8, apartados
8y 9, el articulo 9, apartado 2, el articulo 10, apartado 3, y el articulo 15, apartado 1, podrd ser revocada en cualquier
momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La decision de revocacion pondrd término a la delegacién de los
poderes que en ella se especifiquen. La decision surtird efecto al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Unién Europea o en una fecha posterior indicada en la misma. No afectard a la validez de los actos delegados que ya estén
en vigor.

4. Antes de la adopcion de un acto delegado, la Comisién consultard a los expertos designados por cada Estado
miembro de conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la
mejora de la legislacion.

5. Tan pronto como la Comisién adopte un acto delegado lo notificard simultdneamente al Parlamento Europeo y al
Consejo.

6.  Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 3, apartado 2, el articulo 5, apartado 6, el articulo 8, apartados
8y 9, el articulo 9, apartado 2, el articulo 10, apartado 3, y el articulo 15, apartado 1, entrardn en vigor tnicamente si, en
un plazo de dos meses a partir de su notificaciéon al Parlamento Europeo y al Consejo, ninguna de estas instituciones
formula objeciones o si, antes del vencimiento de dicho plazo, ambas informan a la Comisién de que no las formulardn.
El plazo se prorrogard dos meses a iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 17
Examen

1. El presente Reglamento serd objeto de examen continuo teniendo en cuenta, entre otras consideraciones, la
evolucion de la situacion internacional y los esfuerzos desplegados por alcanzar los objetivos a largo plazo del Acuerdo
de Paris.

A partir de las conclusiones del informe elaborado en virtud del articulo 14, apartado 3, y de los resultados de la
evaluacion llevada a cabo con arreglo al articulo 13, apartado 2, letra b), la Comisién presentard, cuando sea oportuno,
propuestas para garantizar que se respete la integridad del objetivo global de la Unién de reduccién de las emisiones de
gases de efecto invernadero para 2030 y su contribucién a los objetivos del Acuerdo de Paris.

2. La Comisién presentard un informe al Parlamento Europeo y al Consejo, en el plazo de seis meses después de cada
balance mundial acordado con arreglo al articulo 14 del Acuerdo de Paris, sobre el funcionamiento del presente Re-
glamento, incluida, cuando sea pertinente, una evaluacion de los impactos de las flexibilidades a que se refiere el
articulo 11, asi como de la contribucién del presente Reglamento al objetivo global de la Unién de reduccién de las
emisiones de gases de efecto invernadero para 2030, asi como de su contribucién a los objetivos del Acuerdo de Paris, en
particular por lo que se refiere a la necesidad de medidas y politicas adicionales de la Unidn, entre las que se incluye un
marco normativo para después de 2030, con vistas al incremento necesario de la absorcion y de la reduccién de las
emisiones de gases de efecto invernadero en la Unidn, y formulard en su caso propuestas.
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Articulo 18
Modificaciones del Reglamento (UE) n.° 525/2013
El Reglamento (UE) n.° 525/2013 se modifica como sigue:

1) En el articulo 7, el apartado 1 se modifica como sigue:
a) se inserta la letra siguiente:

«d bis) a partir de 2023, sus emisiones y absorciones contempladas en el articulo 2 del Reglamento (UE) 2018/841
del Parlamento Europeo y del Consejo (*), de conformidad con las metodologias especificadas en el anexo
III bis del presente Reglamento;

(*) Reglamento (UE) 2018/841 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, sobre la inclusion
de las emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero resultantes del uso de la tierra, el cambio de uso
de la tierra y la silvicultura en el marco de actuacién en materia de clima y energia hasta 2030, y por el que se
modifican el Reglamento (UE) n.° 525/2013 y la Decisién n.° 529/2013/UE (DO L 156 de 19 de junio de
2018, p. 1).;

b) se afiade el pérrafo siguiente:

«Un Estado miembro podré solicitar que se le conceda por la Comisién una excepcién a la letra d bis) del pérrafo
primero para aplicar una metodologia diferente de la establecida en el anexo III bis si la mejora metodoldgica
requerida no puede alcanzarse a tiempo para que se tenga en cuenta en los inventarios de gases de efecto
invernadero del periodo de 2021 a 2030, o si el coste de dicha mejora resulta desproporcionadamente elevado
en comparacion con los beneficios de aplicar dicha metodologia para mejorar la contabilidad de las emisiones y las
absorciones debido a la poca importancia de las emisiones y absorciones de los almacenes de carbono correspon-
dientes. Los Estados miembros que deseen beneficiarse de la excepcion presentardn a la Comision, a mds tardar el
31 de diciembre de 2020, una solicitud motivada en la que indicardn el calendario en el que podria llevarse a cabo
esta mejora de metodologia o la metodologia alternativa propuesta, asi como una evaluacién de los posibles efectos
en la exactitud de las cuentas. La Comisién podré solicitar informacion adicional que se deba presentar dentro de
un plazo razonable que se indique. Cuando la Comision considere que la solicitud estd justificada, concederd la
excepcion. Si la Comision rechaza la solicitud, motivard su decisién».

2) En el articulo 13, apartado 1, letra c), se aflade el inciso siguiente:

«viii) a partir de 2023, informacion sobre las medidas y politicas nacionales aplicadas a fin de cumplir las obligaciones
establecidas en el Reglamento (UE) 2018/841 e informacién sobre las politicas y medidas nacionales suplemen-
tarias previstas a efectos de limitar las emisiones de gases de efecto invernadero o de reforzar los sumideros mds
alld de los compromisos asumidos en virtud del presente Reglamento;».

3) En el articulo 14, apartado 1, se aflade la letra siguiente:

«b bis) a partir de 2023, el total de las previsiones de gases de efecto invernadero y los cdlculos por separado para las
emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero contempladas en el Reglamento (UE) 2018/841;».

4) Se anade el anexo siguiente:

«ANEXO III BIS

Metodologias de seguimiento y notificacién contempladas en el articulo 7, apartado 1, letra d bis)

Enfoque 3: Datos de conversion del uso de la tierra geogrificamente explicitos de conformidad con las directrices del
IPCC de 2006 para los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero.

Metodologia de nivel 1 de conformidad con las directrices del IPCC de 2006 para los inventarios nacionales de gases
de efecto invernadero.
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En el caso de las emisiones y las absorciones de un almacén de carbono que represente al menos entre el 25 y el 30 %
de las emisiones o absorciones en una categoria de fuentes o sumideros de cardcter prioritario para el sistema de
inventario nacional de un Estado miembro debido a que su cdlculo tiene un efecto significativo en el inventario total
de gases de efecto invernadero de un pais, en términos del nivel absoluto de emisiones y de absorciones, en la
tendencia de las emisiones y las absorciones, o en la incertidumbre acerca de las emisiones y las absorciones de las
categorias de uso de la tierra, al menos la metodologia de nivel 2, de conformidad con las directrices del IPCC de
2006 para los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero.

Se anima a los Estados miembros a aplicar la metodologia de nivel 3, de conformidad con las directrices del IPCC de
2006 para los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero.».

Articulo 19
Modificacién de la Decision n.° 529/2013/UE

La Decision n.° 529/2013UE se modifica como sigue:
1) En el articulo 3, apartado 2, se suprime el parrafo primero.
2) En el articulo 6, se suprime el apartado 4.

Articulo 20
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial de la Unidn Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Estrasburgo, el 30 de mayo de 2018.

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
A. TAJANI L. PAVLOVA
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ANEXO 1

ALMACENES DE CARBONO Y GASES DE EFECTO INVERNADERO
A. Gases de efecto invernadero mencionadas en el articulo 2:
a) diéxido de carbono (CO,);
b) metano (CH,);
¢) 6xido nitroso (N,O)

Dichos gases de efecto invernadero se expresardn en toneladas equivalentes de CO, y se determinardn con arreglo al
Reglamento (UE) n.° 525/2013.

B. Almacenes de carbono mencionados en el articulo 5, apartado 4:
a) biomasa aérea;
b) biomasa subterrdnea;
¢) hojarasca;
d) madera muerta;
e) carbono orgdnico del suelo;

f) productos de madera aprovechada en categorfas contables de tierra de las tierras forestadas y tierras forestales
gestionadas.
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ANEXO II

VALORES MINIMOS DE SUPERFICIE, DE CUBIERTA DE COPAS Y DE ALTURA DE LOS ARBOLES PARAMETROS

Estado miembro

Superficie (ha)

Cubierta de copas (%)

Altura de los drboles (m)

Bélgica 0,5 20 5
Bulgaria 0,1 10 5
Reptiblica Checa 0,05 30 2
Dinamarca 0,5 10 5
Alemania 0,1 10 5
Estonia 0,5 30 2
Irlanda 0,1 20 5
Grecia 0,3 25 2
Espafia 1,0 20 3
Francia 0,5 10 5
Croacia 0,1 10 2
Italia 0,5 10 5
Chipre 0,3 10 5
Letonia 0,1 20 5
Lituania 0,1 30 5
Luxemburgo 0,5 10 5
Hungria 0,5 30 5
Malta 1,0 30 5
Paises Bajos 0,5 20 5
Austria 0,05 30 2
Polonia 0,1 10 2
Portugal 1,0 10 5
Rumania 0,25 10 5
Eslovenia 0,25 30 2
Eslovaquia 0,3 20 5
Finlandia 0,5 10 5
Suecia 0,5 10 5
Reino Unido 0,1 20 2
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ANEXO III

ANO O PERIODO DE REFERENCIA PARA EL CALCULO DEL NIVEL MAXIMO CON ARREGLO AL ARTICULO 8, APARTADO 2

Estado miembro

Afio[perfodo de referencia

Bélgica 1990
Bulgaria 1988
Republica Checa 1990
Dinamarca 1990
Alemania 1990
Estonia 1990
Irlanda 1990
Grecia 1990
Espafia 1990
Francia 1990
Croacia 1990
Italia 1990
Chipre 1990
Letonia 1990
Lituania 1990
Luxemburgo 1990
Hungria 1985-87
Malta 1990
Paises Bajos 1990
Austria 1990
Polonia 1988
Portugal 1990
Rumania 1989
Eslovenia 1986
Eslovaquia 1990
Finlandia 1990
Suecia 1990

Reino Unido

1990
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ANEXO IV

PLAN DE CONTABILIDAD FORESTAL NACIONAL QUE INCLUYE UN NIVEL DE REFERENCIA FORESTAL DEL ESTADO MIEMBRO

A. Criterios y orientaciones para determinar los niveles de referencia forestal

Los niveles de referencia forestal del Estado miembro se determinardn con arreglo a los siguientes criterios:

a) serdn congruentes con el objetivo de lograr un equilibrio entre las emisiones antrépicas por las fuentes y las
absorciones por los sumideros de los gases de efecto invernadero en la segunda mitad de este siglo, incluyendo el
fomento de las absorciones potenciales por las poblaciones forestales que envejecen, que de otro modo podrian
mostrar una capacidad de sumideros en declive progresivo;

b) garantizardn que quede excluida de la contabilidad la mera presencia de reservas de carbono;

¢) garantizardn un sistema de contabilidad fiable y creible, a fin de que se tengan debidamente en cuenta las emisiones
y absorciones resultantes del uso de la biomasa;

d) incluirdn el almacén de carbono de productos de madera aprovechada, proporcionando una comparacién entre
suponer una oxidacion instantdnea y aplicar la funcién de degradacién de primer orden y los valores de semivida;

e) se supondrd que existe una proporcion constante entre la utilizacion de biomasa forestal con fines energéticos y
con fines de biomasa sélida, documentada en el periodo de 2000 a 2009;

f) deben ajustarse al objetivo de contribuir a la conservacion de la biodiversidad y el uso sostenible de los recursos
naturales, como se establece en la estrategia forestal de la UE, las politicas forestales nacionales de los Estados
miembros y la estrategia de la UE sobre la biodiversidad;

g) serdn congruentes con las previsiones nacionales de emisiones antropicas de gases de efecto invernadero por las
fuentes y absorciones por los sumideros notificadas de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 525/2013;

h) serdn congruentes con los inventarios de gases de efecto invernadero y los datos histdricos pertinentes y se basardn
en informacion transparente, exhaustiva, congruente, comparable y exacta. En particular, el modelo utilizado para
establecer el nivel de referencia deberd poder reproducir datos histéricos de los Inventarios Nacionales de Gases de
Efecto Invernadero.

B. Elementos del plan de contabilidad forestal nacional

El plan de contabilidad forestal nacional presentado de conformidad con el articulo 8 incluird los siguientes elementos:

a) una descripcion general de la determinacién del nivel de referencia forestal y de como se han tenido en cuenta los
criterios previstos en el presente Reglamento;

b) la determinacién de los almacenes de carbono y los gases de efecto invernadero incluidos en el nivel de referencia
forestal, los motivos para no incluir un almacén de carbono en la determinacién del nivel de referencia y la
demostracion de la congruencia entre los almacenes de carbono incluidos en el nivel de referencia forestal;

¢) una descripcién de los enfoques, métodos y modelos, incluida la informacién cuantitativa, utilizados en la deter-
minacién del nivel de referencia forestal, que se ajuste al informe sobre el inventario nacional mds reciente, y una
descripcién de la informacién documental sobre practicas e intensidad de la gestion forestal sostenibles y las
politicas nacionales adoptadas;

d) informacién sobre como se espera que evolucionen las tasas de explotacion forestal segun las distintas hipdtesis de
actuacion;
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¢) una descripcién de como se han considerado cada uno de los siguientes elementos en la determinacion del nivel de
referencia forestal:

i) superficie sujeta a gestion forestal;

ii) emisiones y absorciones de los bosques y productos de madera aprovechada indicadas en los inventarios de
gases de efecto invernadero y los datos histdricos pertinentes;

iii) caracteristicas de los bosques, incluidas las caracteristicas dindmicas de los bosques relacionadas con la edad, los
incrementos, la duracién de las rotaciones y otra informacion sobre las actividades de gestion forestal en caso

de mantenerse el statu quo;

iv) tasas de explotacion forestal historica y futura, desglosadas entre usos energéticos y no energéticos.



L 156/22 Diario Oficial de la Union Europea 19.6.2018

ANEXO V

FUNCION DE DEGRADACION DE PRIMER ORDEN, METODOLOGIAS Y VALORES DE SEMIVIDA POR DEFECTO DE
LOS PRODUCTOS DE MADERA APROVECHADA

Cuestiones metodoldgicas

— Si no es posible distinguir entre productos de madera aprovechada en las categorias contables de tierras de tierras
forestadas y tierras forestales gestionadas, un Estado miembro podrd optar por contabilizar los productos de madera
aprovechada suponiendo que todas las emisiones y absorciones se produjeron en tierras forestales gestionadas.

— Los productos de madera aprovechada que se encuentren en vertederos de residuos sélidos y los que se haya
recolectado con fines energéticos se contabilizardn tomando como base la oxidacién instantdnea.

— Los productos de madera aprovechada importados, con independencia de su origen, no serdn contabilizados por el
Estado miembro importador (cenfoque de producciény).

— Respecto de los productos de madera aprovechada que se exporten, los datos especificos de cada pais se referirdn a los
valores de semivida especificos de cada pais y al uso de los productos de madera aprovechada en el pais importador.

— Los valores de semivida especificos de cada pais respecto a los productos de madera aprovechada comercializados en
la Unién no deben desviarse de los utilizados por el Estado miembro importador.

— Los Estados miembros podran proporcionar, entre los datos que presenten, Ginicamente a efectos informativos, datos
sobre la proporciéon de madera utilizada con fines energéticos que se haya importado de fuera de la Unién, y sobre los
paises de origen de dicha madera.

Los Estados miembros podran utilizar metodologias y valores de semivida especificos de cada pais en lugar de metodo-
logias y valores de semivida por defecto establecidos en el presente anexo, siempre que esas metodologias y valores se
determinen sobre la base de datos transparentes y verificables y que las metodologias utilizadas sean, como minimo, tan
detalladas y exactas como las establecidas en el presente anexo.

Valores de semivida por defecto:

Por «valor de semivida» se entiende el ndmero de afios que tarde en reducirse a la mitad de su valor inicial la cantidad de
carbono almacenada en una categorfa de productos de madera aprovechada.

Los valores de semivida por defecto serdn los siguientes:
a) 2 afios para el papel;

b) 25 afios para los pancles de madera;

¢) 35 aflos para la madera aserrada.

Los Estados miembros podrdn especificar productos derivados de la madera, incluida la corteza, dentro de las categorfas
mencionadas anteriormente en las letras a), b) y ¢), basdndose en las directrices del IPCC adoptadas por la Conferencia de
las Partes de la CMNUCC o por la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes del Acuerdo de Paris,
siempre que los datos disponibles sean transparentes y verificables. Los Estados miembros también podran utilizar
subcategorias propias de cada pais de cualquiera de dichas categorfas.
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ANEXO VI

CALCULO DE LOS NIVELES DE FONDO DE LAS PERTURBACIONES NATURALES

1. Para el calculo del nivel de fondo se facilitard la siguiente informacién:
a) niveles histéricos de emisiones provocadas por perturbaciones naturales;
b) tipo o tipos de perturbaciones naturales incluidos en el cilculo;

¢) calculo total de las emisiones anuales relacionadas con esos tipos de perturbaciones naturales para el periodo de
2001 a 2020, enumeradas por categorias contables de tierras;

d) demostracion de la congruencia de las series temporales respecto de todos los pardmetros pertinentes, incluidos la
superficie minima, los métodos de cdlculo de las emisiones, la cobertura de almacenes de carbono y los gases.

2. El nivel de fondo se calculard como la media de la serie temporal 2001-2020, excluyendo todos los aflos en que se
hayan registrado niveles anormales de emisiones, es decir, excluyendo todos los valores estadisticos atipicos. La
determinacion de los valores estadisticos atipicos se efectuard como sigue:

a) se calcula el valor aritmético medio y la desviacion tipica de toda la serie temporal 2001-2020;

=

se excluyen de la serie temporal todos los afios en que las emisiones anuales sobrepasen el doble de la desviacion
tipica con respecto a la media;

¢) se vuelve a calcular el valor aritmético medio y la desviacion tipica de la serie temporal 2001-2020 menos los afios
excluidos en la letra b);

=

se repiten las operaciones de las letras b) y ¢) hasta que no se obtengan valores atipicos.

3. Después de calcular el nivel de fondo de conformidad con el punto 2 del presente anexo, si las emisiones de un afio
determinado durante los periodos de 2021 a 2025 y de 2026 a 2030 superan el nivel de fondo mds un margen,
puede excluirse la cantidad de emisiones que supere el nivel de fondo, de conformidad con el articulo 10. El margen
deberd ser igual a un nivel de probabilidad del 95 %.

4. No se excluirdn las emisiones siguientes:

a) las resultantes de las actividades de extraccion y de cortas sanitarias que se hayan efectuado en tierras a raiz de
perturbaciones naturales;

b) las resultantes de quemas prescritas que se hayan efectuado en tierras en cualquier afio del periodo de 2021 a 2025
o de 2026 a 2030;

¢) las que se hayan producido en las tierras que hayan sido objeto de deforestacion a rafz de perturbaciones naturales.
5. Los requisitos de informacién con arreglo al articulo 10, apartado 2, incluirdn lo siguiente:

a) determinacién de todas las superficies de tierra afectadas por perturbaciones naturales en ese preciso afio, en
particular su situacién geogréfica, el periodo y el tipo de perturbacién natural;

b) pruebas de que durante el resto del periodo de 2021 a 2025 o de 2026 a 2030 no se ha registrado deforestacién
en tierras afectadas por perturbaciones naturales, y respecto de las cuales las emisiones se habfan excluido de la
contabilidad;
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una descripcién de los métodos y criterios verificables que deben utilizarse para determinar si se produce defo-
restacion en esas tierras en los afios siguientes al periodo de 2021 a 2025 o de 2026 a 2030;

cuando sea viable, una descripcién de las medidas adoptadas por el Estado miembro para evitar o limitar la
incidencia de esas perturbaciones naturales;

cuando sea viable, una descripcion de las medidas adoptadas por el Estado miembro para rehabilitar las tierras
afectadas por esas perturbaciones naturales.
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ANEXO VII

VOLUMEN MAXIMO DE COMPENSACION DISPONIBLE EN CONCEPTO DE FLEXIBILIDAD DE LAS TIERRAS FORESTALES
GESTIONADAS MENCIONADO EN EL ARTICULO 13, APARTADO 3, LETRA B)

P'romedio de absorcippes por sumiderqs de Limite de compensacién expresado en
Estado miembro EzrrzagO%)F:S;aé(z)sgn::frlﬁ;?gngsargeeloizlila%i(s) millones de tone:ladas equivalentes de CO,
. < para el periodo de 2021a 2030
equivalentes de CO, al afio
Bélgica - 3,61 -22
Bulgaria -9,31 -5,6
Reptiblica Checa -5,14 -3,1
Dinamarca -0,56 -0,1
Alemania - 45,94 -27,6
Estonia -3,07 -9,8
Irlanda -0,85 -0,2
Grecia -1,75 -1,0
Espafia -26,51 -15,9
Francia -51,23 -61,5
Croacia - 8,04 -9,6
Italia -24,17 - 14,5
Chipre -0,15 -0,03
Letonia -8,01 -25,6
Lituania =571 -3,4
Luxemburgo -0,49 -0,3
Hungria -1,58 -09
Malta 0,00 0,0
Paises Bajos -1,72 -0,3
Austria -5,34 -17,1
Polonia -37,50 -22,5
Portugal -513 -6,2
Rumania -22,34 -13,4
Eslovenia -5,38 -17,2
Eslovaquia -542 -6,5
Finlandia -36,79 - 441
Suecia -39,55 —-47.,5
Reino Unido -16,37 -33
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