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(Actos legislativos)

DIRECTIVAS

DIRECTIVA (UE) 2022/542 DEL CONSEJO
de 5 de abril de 2022

por la que se modifican las Directivas 2006/112/CE y (UE) 2020/285 en lo que respecta a los tipos del
impuesto sobre el valor afiadido

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 113,
Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo (),

Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo (),

De conformidad con un procedimiento legislativo especial,

Considerando lo siguiente:

(1) Las normas relativas a los tipos del impuesto sobre el valor afiadido (IVA) establecidas en la Directiva 2006/112/CE
del Consejo (°) tienen por objeto preservar el funcionamiento del mercado interior y evitar las distorsiones de la
competencia. Dichas normas se concibieron hace mds de dos decenios sobre la base del principio del pais de origen.
En su Comunicacion de 7 de abril de 2016, relativa a un plan de accién sobre el IVA — Hacia un territorio tinico de
aplicacion del IVA en la UE — Es hora de decidir, y en su Comunicacién de 4 de octubre de 2017, relativa al
seguimiento del plan de accidn sobre el IVA — Hacia un territorio Gnico de aplicacion del IVA en la UE - Es hora de
decidir, la Comisién anuncié su intenciéon de adaptar dichas normas con miras a un régimen definitivo del IVA
aplicable a los intercambios transfronterizos de bienes de una empresa a otra entre Estados miembros, que se
basarfa en la tributacion en el Estado miembro de destino.

(2)  En el marco de un régimen en el que la entrega de bienes y la prestacion de servicios se grava en el Estado miembro
de destino, los proveedores no obtienen ningin beneficio significativo por el hecho de estar establecidos en un
Estado miembro en el que se aplican tipos mds bajos del IVA. Una mayor diversidad de los tipos del IVA no
perturbarifa, en el marco de dicho régimen, el funcionamiento del mercado interior ni crearfa distorsiones de la
competencia. En estas circunstancias, serfa oportuno conceder un mayor grado de flexibilidad a los Estados
miembros a la hora de fijar los tipos.

(3)  Los bienes y servicios a los que se pueden aplicar tipos reducidos deben estar orientados a beneficiar al consumidor
final y perseguir objetivos de interés general. A fin de evitar una complejidad innecesaria y el consiguiente aumento
de los costes empresariales, en particular para los intercambios intracomunitarios, una vez que los Estados
miembros seleccionen en consecuencia los bienes y servicios, los tipos reducidos serdn aplicables en principio a lo
largo de toda la cadena comercial.

(") Dictamen de 9 de marzo de 2022 (pendiente de publicacion en el Diario Oficial).

() DO C 283 de 10.8.2018, p. 35.

() Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido (DO
L 347 de 11.12.2006, p. 1).
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(4)  El marco juridico que permita la aplicacion de tipos reducidos debe ser, en términos generales, coherente con otras
politicas de la Unién, como el Reglamento (UE) 2021/522 del Parlamento Europeo y del Consejo (*) y la
Comunicacién de la Comisién de 11 de diciembre de 2019 titulada «El Pacto Verde Europeo». A fin de que los
Estados miembros puedan aplicar tipos reducidos con vistas a reforzar la resiliencia de sus sistemas sanitarios,
conviene ampliar el dmbito de los bienes y servicios considerados esenciales para apoyar la prestacion de asistencia
sanitaria y compensar y superar deficiencias. Ademds, los Estados miembros deben tener la posibilidad de contribuir
a una economia verde y climaticamente neutra mediante la aplicacién de tipos reducidos a suministros respetuosos
con el medio ambiente, mientras al mismo tiempo preparan la eliminacion progresiva del trato preferencial vigente
para suministros perjudiciales para el medio ambiente.

(5)  Todos los Estados miembros deben recibir el mismo trato y, por lo tanto, deben tener las mismas posibilidades para
aplicar tipos reducidos, que deben sin embargo seguir siendo la excepcién con respecto al tipo normal. Esta igualdad
de trato puede lograrse permitiendo a todos ellos que apliquen a los bienes y servicios admisibles, dentro de limites
determinados, un maximo de dos tipos reducidos de como minimo el 5 %, un tipo reducido inferior al minimo del
5 % y una exenci6n con derecho a deduccion del IVA soportado.

(6)  Teniendo en cuenta la necesidad de evitar la proliferacion de tipos reducidos por motivos presupuestarios, asi como
el principio de igualdad de trato, los Estados miembros deben poder aplicar tipos reducidos no inferiores al minimo
del 5 % a entregas de bienes y prestaciones de servicios cubiertas por un méximo de veinticuatro puntos en el anexo
I1I de la Directiva 2006/112/CE. Por ese mismo motivo, los Estados miembros deben tener la libertad para aplicar un
tipo reducido inferior al minimo del 5 % y una exencién con derecho a deduccion del IVA, pero solo a entregas de
bienes y prestaciones de servicios cubiertas por un maximo de siete puntos en el anexo Il de la Directiva
2006/112/CE, que hayan sido elegidos de entre las entregas de bienes y prestaciones de servicios que se considera
que cubren necesidades bdsicas, es decir, los relacionados con el suministro de productos alimenticios, agua,
medicamentos, productos farmacéuticos, productos sanitarios y de higiene, transporte de personas y algunos
articulos culturales (libros, periddicos y revistas), o de entre otras entregas de bienes y prestaciones de servicios
enumeradas en el anexo III de la Directiva 2006/112/CE a los que otros Estados miembros apliquen tipos reducidos
inferiores al minimo del 5 % o exenciones con derecho a deduccién del IVA, soportado mientras se respeten los
plazos aplicables. Conviene que a los Estados miembros que ya aplican dichos tipos reducidos o exenciones se les
conceda el tiempo necesario para adaptarse a esos limites.

(7)  Conviene incluir los paneles solares entre los siete puntos que estin en consonancia con los compromisos
medioambientales de la Uni6n en materia de descarbonizacion y con el Pacto Verde Europeo, asi como ofrecer a los
Estados miembros la posibilidad de fomentar el uso de fuentes de energia renovables también mediante tipos
reducidos del IVA. A fin de apoyar la transicion hacia el uso de fuentes de energia renovables e impulsar la
autosuficiencia de la Unién con respecto a la energia, es necesario que los Estados miembros puedan mejorar el
acceso de los consumidores finales a las fuentes de energia ecoldgicas.

(8)  El ejercicio de cualquiera de esas opciones por un Estado miembro debe considerarse una medida integrada en la
légica del régimen de los tipos del IVA y adoptada por motivos sociales claramente definidos en beneficio del
consumidor final o con miras al interés general.

(9)  Junto con las normas generales en materia de tipos del IVA, existe una serie de excepciones que permiten a
determinados Estados miembros aplicar tipos mds bajos. Dichos tipos mds bajos se justifican por caracteristicas
geograficas especificas o por motivos sociales que redundan en beneficio del consumidor final o del interés general.
Dichos tipos mds bajos podrian ser pertinentes para otros Estados miembros. En consonancia con el principio de
igualdad de trato, conviene asi pues prever una opcion, abierta a todos los Estados miembros, consistente en aplicar
tipos mds bajos a los mismos bienes y servicios que estdn sujetos a tipos mds bajos en otros Estados miembros y en
hacerlo en las mismas condiciones. A fin de cumplir con el limite maximo de siete puntos, los Estados miembros que
el 1 de enero de 2021 aplicaban esos tipos mds bajos a entregas de bienes o prestaciones de servicios enumeradas en
mds de siete de los puntos del anexo III de la Directiva 2006/112/CE deben limitar la aplicacién de tipos reducidos
que sean inferiores al minimo del 5 % y la concesion de exenciones con derecho a deduccion del IVA a las entregas
de bienes y las prestaciones de servicios enumeradas en siete de los puntos del anexo Il de la Directiva
2006/112/CE, a mas tardar el 1 de enero de 2032 o en la fecha de adopcién del régimen definitivo si esta fecha
fuera anterior. Esas modificaciones no afectan al régimen para excepciones en relacion con la aplicacion de las
exenciones sin derecho a deduccion del IVA establecido en el anexo X de la Directiva 2006/112/CE.

() Reglamento (UE) 2021522 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de marzo de 2021, por el que se establece un programa de
accion de la Unién en el dmbito de la salud («programa UEproSalud») para el periodo 2021-2027 y por el que se deroga el Reglamento
(UE) n.* 282/2014 (DO L 107 de 26.3.2021, p. 1).
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(10) Ademds, otras excepciones permiten actualmente a determinados Estados miembros aplicar tipos reducidos no
inferiores al 12 % a bienes y servicios no enumerados en el anexo IIl de la Directiva 2006/112/CE. Dada la
proximidad en cuanto a nivel se refiere entre estos tipos reducidos y el tipo normal, y en consonancia con el
principio de igualdad de trato, conviene prever una opcidn, abierta a todos los Estados miembros, consistente en
aplicar tipos reducidos no inferiores al 12 % a los mismos bienes y servicios que estdn sujetos a tipos reducidos no
inferiores al 12 % en otros Estados miembros y en hacerlo en las mismas condiciones.

(11) Otros Estados miembros deben poder aplicar tipos reducidos no inferiores al 12 % a entregas de bienes y prestaciones
de servicios no enumeradas en el anexo IIl de la Directiva 2006/112/CE, y tipos reducidos inferiores al 5 % y
exenciones con derecho a deduccién del IVA a las entregas de bienes y las prestaciones de servicios que figuran en
cualquiera de los puntos en el anexo III de la Directiva 2006/112/CE, salvo a los que se mencionan en los puntos 1 a 6
y 10 quater, en tanto que respeten la estructura de tipos del IVA prevista en esta Directiva y las condiciones aplicadas por
los Estados miembros con tipos reducidos o exenciones con derecho a deduccion del IVA soportado establecidas el
1 de enero de 2021. Esos otros Estados miembros deben incluir los Estados miembros que actualmente aplican tipos
reducidos y exenciones con derecho a deduccién del IVA y quieran aplicar tipos reducidos no inferiores al 12 % a
entregas de bienes y prestaciones de servicios no enumerados en el anexo III de la Directiva 2006/112/CE, tipos
reducidos inferiores al 5 % o exenciones con derecho a deduccién del IVA en otras entregas de bienes y prestaciones de
servicios distintos de los que aplican actualmente.

(12) Los Estados miembros que el 1 de enero de 2021 aplicaban tipos reducidos o concedian exenciones con derecho a
deduccion del IVA sobre la base de excepciones deben comunicar al Comité del IVA las principales disposiciones y
condiciones de las excepciones en su Derecho nacional que se aplicaban el 1 de enero de 2021 y a las que tendrdn
acceso otros Estados miembros. Con el objeto de garantizar la seguridad juridica y permitir la igualdad de acceso a
dichas excepciones por parte de todos los Estados miembros, a partir de la informacion facilitada por los Estados
miembros en cuestion en el plazo establecido e inmediatamente tras recibirla, la Comisién elaborard una lista
completa de los bienes y servicios que estdn sujetos a dichos tipos reducidos o exenciones y lo distribuird a todos
los Estados miembros. Es fundamental que los Estados miembros respeten el plazo para comunicar dicha
informacion a fin de garantizar que todos los Estados miembros tengan el mismo acceso a las excepciones.

(13) A partir de la informacién distribuida por la Comision, los Estados miembros deberdn poder aplicar tipos reducidos
y exenciones con derecho a deduccién del IVA a las entregas de bienes y prestaciones de servicios a las que otros
Estados miembros aplican dichos tipos y exenciones, siempre y cuando los tipos reducidos y las exenciones se
apliquen en las mismas condiciones que en los Estados miembros que ya aplican dichos tipos y exenciones. Para
ejercer estas opciones, los Estados miembros deben adoptar normas detalladas y comunicar el texto de las
disposiciones adoptadas al Comité del IVA. Sobre la base de dicha comunicacién, la Comisién debe presentar al
Consejo un informe con una lista exhaustiva que indique los bienes y servicios a los que los Estados miembros
aplican tipos reducidos y exenciones con derecho a deduccién del IVA soportado.

(14) Habida cuenta de la necesidad de modernizar y actualizar la lista de bienes y servicios a los que se pueden aplicar
tipos reducidos, procede modificar la Directiva 2006/112/CE para permitir la aplicacién de tipos reducidos con
vistas a objetivos especificos de politica social, velar por la claridad y tener en cuenta el principio de neutralidad,
concretamente, garantizando el mismo trato, en cuanto a tipos del IVA se refiere, al alquiler o arrendamiento y a la
entrega de determinados bienes.

(15) Con el fin de brindar a los Estados miembros la posibilidad de apoyar la transicién a sistemas de calefaccion
respetuosos con el medio ambiente, en consonancia con los compromisos medioambientales de la Unién en
materia de descarbonizacion, la posibilidad de que los Estados miembros apliquen un tipo reducido al suministro e
instalacién de sistemas de calefaccién de alto rendimiento con bajas emisiones que cumplan los criterios de la
legislacion medioambiental debe incluirse ademds en el anexo IIT de la Directiva 2006/112/CE.

(16) La digitalizacion desempefia un papel fundamental en la creacién de valor y el fomento de la competitividad. El
[ndice de la Economia y la Sociedad Digitales mide y clasifica el rendimiento digital de los Estados miembros a partir
de indicadores predefinidos que muestran discrepancias significativas en lo que respecta al desarrollo digital. Para
solventar la deficiente cobertura de los servicios de acceso a internet y con vistas a promover su desarrollo, los
Estados miembros deben poder aplicar un tipo reducido a estos servicios. La aplicacién de un tipo reducido a los
servicios de acceso a internet debe ajustarse a los objetivos establecidos en la politica nacional de digitalizacién vy,
por consiguiente, tener un alcance limitado. De conformidad con el Reglamento (UE) 2015/2120 del Parlamento
Europeo y del Consejo (), los servicios de acceso a internet proporcionan conectividad, pero no abarcan los
contenidos proporcionados a través de internet.

() Reglamento (UE) 2015/2120 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2015, por el que se establecen medidas en
relacion con el acceso a una internet abierta y tarifas al por menor para comunicaciones intracomunitarias reguladas y se modifican la
Directiva 2002/22/CE y el Reglamento (UE) n.° 531/2012 (DO L 310 de 26.11.2015, p. 1).
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(18)

(20)

(21)

(22)

(23)

(25)

Ademds, habida cuenta de la transformacion digital de la economia, los Estados miembros deben tener la posibilidad
de prever que se dispense a las actividades, incluidas las manifestaciones, retransmitidas en directo el mismo trato
que el reservado a aquellas a las que, en caso de asistencia presencial, se pueden aplicar tipos reducidos.

Con el fin de garantizar la tributacién en el Estado miembro en que se disfruta el servicio, es necesario que todos los
servicios que puedan prestarse al cliente por medios electrénicos se puedan gravar en el lugar en que el cliente esté
establecido, tenga su domicilio permanente o resida habitualmente. Por tanto, es necesario modificar las normas
que rigen el lugar de la prestacion de servicios en relacién con dichas actividades.

A fin de ofrecer seguridad juridica, es necesario aclarar que en el caso de las organizaciones dedicadas al bienestar
social lo que debe tenerse en cuenta a la hora de evaluar los requisitos para la aplicacién de un tipo reducido es la
actividad y los objetivos generales de la organizacion en su conjunto, independientemente del beneficiario dltimo de
la entrega de bienes o la prestacién de servicios.

Ademds, procede modificar la Directiva 2006/112/CE para permitir la aplicacion de tipos reducidos en una serie
limitada de situaciones especificas por motivos sociales, en beneficio del consumidor final y para alcanzar un
objetivo de interés general. Por tanto, la lista de bienes y servicios a los que se pueden aplicar tipos reducidos en el
anexo Il de la Directiva 2006/112/CE debe ampliarse para incluir una serie limitada de excepciones existentes de
este tipo.

La pandemia de COVID-19 puso de manifiesto la necesidad de adaptar la Directiva 2006/112/CE a fin de que el
marco juridico esté preparado para hacer frente a futuras crisis y, por tanto, para permitir a los Estados miembros
responder con rapidez ante circunstancias excepcionales como pandemias, crisis humanitarias y catdstrofes
naturales. A tal fin, los Estados miembros que hayan sido autorizados por la Comisién a aplicar una exencién del
IVA a los bienes importados en beneficio de las victimas de catdstrofes deben tener la posibilidad de aplicar a los
organismos admisibles una exencién con derecho a deduccién del IVA, en las mismas condiciones, con respecto a
las adquisiciones intracomunitarias y las entregas de esos bienes y las prestaciones de servicios relacionados con
esos bienes efectuadas a escala nacional y dentro de la Unidn a fin de que estos organismos puedan ayudar a las
victimas de tales catdstrofes. Si dejan de cumplirse las condiciones para la concesién de exenciones, la entrega de
esos bienes y la prestacion de esos servicios debe estar sujeta al IVA.

Dado que los objetivos principales de la presente Directiva —a saber, actualizar la lista de bienes y servicios a los que
se pueden aplicar tipos reducidos y establecer las bases para garantizar que los Estados miembros tengan un acceso
equitativo a la aplicacién de tipos reducidos— no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados
miembros, sino que, debido a las limitaciones existentes, pueden lograrse mejor a escala de la Unién, esta puede
adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5 del Tratado de la Uni6n
Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en el mismo articulo, la presente
Directiva no excede de lo necesario para alcanzar dichos objetivos.

La Directiva 2006/112/CE ha sido modificada por la Directiva (UE) 2020/285 del Consejo (°). Debido a la diferente
estructura de los tipos del IVA previstos en la presente Directiva, deben modificarse las referencias de la Directiva
(UE) 2020/285.

De conformidad con la Declaracién politica conjunta, de 28 de septiembre de 2011, de los Estados miembros y de la
Comisién sobre los documentos explicativos (), los Estados miembros se han comprometido a adjuntar a la
notificacién de las medidas de transposicion, en casos justificados, uno o varios documentos que expliquen la
relacién entre los elementos de una directiva y las partes correspondientes de los instrumentos nacionales de
transposicion. Por lo que respecta a la presente Directiva, el legislador considera que la transmision de dichos
documentos estd justificada.

Por tanto, procede modificar las Directivas 2006/112/CE y (UE) 2020/285 en consecuencia.

() Directiva (UE) 2020/285 del Consejo, de 18 de febrero de 2020, por la que se modifica la Directiva 2006/112/CE, relativa al sistema
comun del impuesto sobre el valor afiadido, en lo que respecta al régimen especial de las pequefias empresas, y el Reglamento (UE)
n.° 904/2010, en lo que respecta a la cooperacién administrativa y al intercambio de informacion a efectos de vigilancia de la correcta
aplicacién del régimen especial de las pequefias empresas (DO L 62 de 2.3.2020, p. 13).

() DO C 369 de 17.12.2011, p. 14.
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HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1
Modificaciones de la Directiva 2006/112/CE

La Directiva 2006/112/CE se modifica como sigue:
1) Enelarticulo 53, se afiade el apartado siguiente:

«El presente articulo no se aplicard al acceso a las manifestaciones a que se refiere el parrafo primero cuando la
asistencia sea virtual.».

2) Enelarticulo 54, apartado 1, se afiade el parrafo siguiente:

«No obstante, cuando los servicios y servicios auxiliares estén relacionados con actividades que se transmitan en
continuo o se ofrezcan virtualmente de cualquier otra manera, se considerard que el lugar de prestacion es el lugar en
el que la persona que no tenga la condicidn de sujeto pasivo esté establecida o domiciliada o resida habitualmente.».

3) Enelarticulo 59 bis, el texto de la frase introductoria se sustituye por el texto siguiente:

«A fin de evitar los casos de doble imposicién, de no imposicién o de distorsiones de la competencia, en lo que
concierne a las prestaciones de servicios cuyo lugar de prestacion se rija por los articulos 44 y 45, el articulo 54,
apartado 1, parrafo segundo, y los articulos 56, 58 y 59, los Estados miembros podran considerar:».

4) Enelarticulo 81, el parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

«Los Estados miembros que, el 1 de enero de 1993, no hiciesen uso de la facultad de aplicar un tipo reducido en virtud
del articulo 98 podran, cuando hagan uso de la facultad prevista en el articulo 89, establecer que, para las entregas de
obras de arte contempladas en el anexo III, punto 26, la base imponible sea igual a una fraccién del importe fijado con
arreglo a los articulos 73, 74, 76, 78 y 79.».

5) Elarticulo 94 se modifica como sigue:
a) elapartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2.  Eltipo aplicable a la importacion de bienes serd el aplicado en el interior del territorio del Estado miembro a
la entrega del mismo bien.»;

b) se inserta el apartado siguiente:

«3. No obstante lo dispuesto en el apartado 2 del presente articulo, los Estados miembros que apliquen un tipo
normal a las entregas de obras de arte, objetos de coleccién y antigiiedades enumerados en el anexo IX, partes A, B
y C, podrdn aplicar un tipo reducido tal como establece el articulo 98, apartado 1, pdrrafo primero, a la
importacion de dichos bienes en el territorio del Estado miembro.».

6) Elarticulo 98 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 98

1. Los Estados miembros podrdn aplicar un maximo de dos tipos reducidos.

Los tipos reducidos se fijardn como un porcentaje de la base imponible, que no podra ser inferior al 5 %, y se aplicardn
tinicamente a las entregas de bienes y a las prestaciones de servicios contempladas en el anexo IIL

Los Estados miembros podran aplicar los tipos reducidos a las entregas de bienes y las prestaciones de servicios
enumeradas en un mdximo de veinticuatro de los puntos del anexo IIL

2. Ademas de los dos tipos reducidos mencionados en el apartado 1 del presente articulo, los Estados miembros
podrdn aplicar un tipo reducido inferior al minimo del 5 % y una exencién con derecho a deduccién del IVA pagado
en la fase anterior a las entregas de bienes y las prestaciones de servicios enumeradas en un médximo de siete de los
puntos del anexo IIL.

El tipo reducido inferior al minimo del 5 % y la exencién con derecho a deduccion del IVA pagado en la fase anterior
solo podran aplicarse a las entregas de bienes y prestaciones de servicios mencionadas en los puntos siguientes del
anexo III:

a) puntos 1 a 6y 10 quater;

b) cualquier otro punto del anexo IIl que se inscriba dentro las opciones que se establecen en el articulo 105 bis,
apartado 1.
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A efectos del parrafo segundo, letra b), del presente apartado, las operaciones relativas a la vivienda a que se refiere el
articulo 105 bis, apartado 1, parrafo segundo, se considerardn incluidas en el anexo III, punto 10.

Los Estados miembros que el 1 de enero de 2021 aplicaban tipos reducidos inferiores al minimo del 5 %, o concedian
exenciones con derecho a deduccion del IVA pagado en la fase anterior, a las entregas de bienes y las prestaciones de
servicios enumeradas en mds de siete de los puntos del anexo III limitaran la aplicacién de dichos tipos reducidos o la
concesion de dichas exenciones para cumplir con lo dispuesto en el parrafo primero del presente apartado, a mds
tardar el 1 de enero de 2032 o la fecha de adopcion del régimen definitivo contemplado en el articulo 402, en caso de
que esta fecha sea anterior. Los Estados miembros podrdn determinar a qué entregas de bienes o prestaciones de
servicios seguirdn aplicando dichos tipos reducidos o concediendo tales exenciones.

3. Los tipos reducidos y las exenciones a que se refieren los apartados 1 y 2 del presente articulo no se aplicardn a
los servicios prestados por via electronica, excepto a los enumerados en el anexo III, puntos 6, 7, 8 y 13.

4. Al aplicar los tipos reducidos y las exenciones previstos en la presente Directiva, los Estados miembros podrin
utilizar la nomenclatura combinada o la clasificacién estadistica de productos por actividades, o ambas, con objeto de
delimitar con exactitud cada una de dichas categorias.».

7)  Seinserta el articulo siguiente:

«Articulo 98 bis

Los tipos reducidos y las exenciones a que se refiere el articulo 98, apartados 1y 2, no se aplicardn a las entregas de
obras de arte, objetos de coleccion o antigiiedades a las que se aplique el régimen especial del titulo XII, capitulo 4.».

8)  Se suprime el articulo 99.

9) Elarticulo 100 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 100

A mds tardar el 31 de diciembre de 2028, y posteriormente cada cinco afios, la Comisién presentard al Consejo un
informe sobre el dmbito de aplicacién del anexo I, acompafiado en su caso de las propuestas oportunas.».

10) Se suprime el articulo 101.

11) En el titulo VIIL, capitulo 2, se inserta la seccién siguiente:

«Seccién 2 bis

Situaciones excepcionales

Articulo 101 bis

1. Cuando la Comisién, de conformidad con el articulo 53, parrafo primero, de la Directiva 2009/132/CE del
Consejo (*), haya autorizado a un Estado miembro para aplicar una exencién a los bienes importados en beneficio de
las victimas de catdstrofes, dicho Estado miembro podrd conceder una exencién con derecho a deducciéon del IVA
pagado en la fase anterior, en las mismas condiciones, con respecto a las adquisiciones intracomunitarias y la entrega
de dichos bienes y a la prestacion de servicios relacionados con dichos bienes, en particular servicios de alquiler.

2. ElEstado miembro que desee aplicar la medida a que se refiere el apartado 1 informard al Comité del IVA.

3. Cuando los bienes o servicios adquiridos por las organizaciones que se benefician de la exencién establecida en
el apartado 1 del presente articulo se utilicen con fines distintos de los previstos en titulo VIII, capitulo 4, de la
Directiva 2009/132/CE, el uso de esos bienes o servicios estard sujeto al IVA en las condiciones aplicables en el
momento en que dejaron de cumplirse las condiciones para la exenci6n.

(*) Directiva 2009/132/CE del Consejo, de 19 de octubre de 2009, que delimita el dmbito de aplicacién del
articulo 143, letras b) y ¢), de la Directiva 2006/112/CE en lo referente a la exencién del impuesto sobre el valor
afladido de algunas importaciones definitivas de bienes (DO L 292 de 10.11.2009, p. 5).».
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12) Se suprimen los articulos 102y 103.

13) Elarticulo 104 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 104

1. Austria podrd aplicar un segundo tipo normal en las zonas de Jungholz y Mittelberg (Kleines Walsertal) por
debajo del tipo correspondiente aplicado en el resto de Austria, pero no inferior al 15 %.

2. Grecia podrd aplicar tipos hasta un 30 % inferiores a los tipos correspondientes aplicados en la Grecia
continental en los departamentos de Lesbos, Quios, Samos, el Dodecaneso y las Cicladas, asi como en las islas de
Tasos, Esporadas del Norte, Samotracia y Skyros.

3. Portugal podra aplicar tipos inferiores a los aplicados en el territorio continental a las operaciones realizadas en
las regiones auténomas de las Azores y Madeira y a las importaciones directas a dichas regiones.

4. Portugal podra aplicar uno de los dos tipos reducidos establecidos en el articulo 98, apartado 1, a los peajes en
los puentes de la zona de Lisboa.».

14) Se suprimen los articulos 104 bisy 105.

15) Se insertan los articulos siguientes:

«Articulo 105 bis

1. Los Estados miembros que, de conformidad con el Derecho de la Unién, aplicaban el 1 de enero de 2021 tipos
reducidos inferiores al minimo establecido en el articulo 98, apartado 1, o concedian exenciones con derecho a
deduccion del IVA pagado en la fase anterior, a la entrega de bienes o a la prestacion de servicios enumerados en otros
puntos distintos de los puntos 1 a 6 y 10 quater del anexo III, podran, en virtud del articulo 98, apartado 2, seguir
aplicando dichos tipos reducidos o concediendo dichas exenciones, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 4 del
presente articulo.

Los Estados miembros que, de conformidad con el Derecho de la Unidn, el 1 de enero de 2021 aplicaban tipos
reducidos inferiores al minimo establecido en el articulo 98, apartado 1, a operaciones relativas a la vivienda fuera del
marco de la politica social podran, con arreglo al articulo 98, apartado 2, seguir aplicando dichos tipos reducidos.

Los Estados miembros comunicaran al Comité del IVA el texto de las principales disposiciones de Derecho interno y las
condiciones para la aplicacion de los tipos reducidos y exenciones relacionados con el articulo 98, apartado 2, parrafo
segundo, letra b), a mds tardar el 7 de julio de 2022.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 4 del presente articulo, de conformidad con el articulo 98, apartado 2,
parrafo primero, otros Estados miembros podrdn aplicar tipos reducidos inferiores al minimo establecido en el
articulo 98, apartado 1, o exenciones con derecho a deduccion del IVA pagado en la fase anterior, a las mismas
entregas de bienes o prestaciones de servicios a que hacen referencia los pérrafos primero y segundo del presente
apartado en las mismas condiciones que las aplicables el 1 de enero de 2021 en los Estados miembros a que se
refieren los parrafos primero y segundo del presente apartado.

2. Los Estados miembros que, de conformidad con el Derecho de la Unidn, el 1 de enero de 2021 aplicaban tipos
reducidos inferiores al 12 %, incluidos tipos reducidos inferiores al minimo establecido en el articulo 98, apartado 1,
o concedian exenciones con derecho a deduccién del IVA pagado en la fase anterior a la entrega de bienes o a la
prestacion de servicios distintos de los enumerados en el anexo III podran, en virtud del articulo 98, apartados 1y 2,
seguir aplicando dichos tipos reducidos o concediendo dichas exenciones hasta el 1 de enero de 2032 o hasta la fecha
de adopcion del régimen definitivo contemplado en el articulo 402, en caso de que esta fecha sea anterior, sin perjuicio
de lo dispuesto en el apartado 4 del presente articulo.

3. Los Estados miembros que, de conformidad con el Derecho de la Unién, el 1 de enero de 2021 aplicaban tipos
reducidos no inferiores al 12 % a la entrega de bienes o a la prestacion de servicios distintos de los enumerados en el
anexo III podrdn, en virtud del articulo 98, apartado 1, parrafo primero, seguir aplicando dichos tipos reducidos, sin
perjuicio de lo dispuesto en el apartado 4 del presente articulo.

Los Estados miembros comunicaran al Comité del IVA el texto de las principales disposiciones de Derecho interno y las
condiciones para la aplicacion de los tipos reducidos a que se refiere el parrafo primero del presente apartado a mds
tardar el 7 de julio de 2022.
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Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 4 del presente articulo, de conformidad con el articulo 98, apartado 1,
parrafo primero, otros Estados miembros podréan aplicar tipos reducidos no inferiores al 12 % a las mismas entregas
de bienes o servicios que las mencionadas en el parrafo primero del presente apartado en las mismas condiciones que
las aplicables el 1 de enero de 2021 en los Estados miembros a que se refiere el parrafo primero del presente apartado.

4. Como excepcion a lo dispuesto en los apartados 1, 2 y 3, las exenciones o los tipos reducidos con derecho a
deduccién del IVA pagado en la fase anterior relativos a los combustibles f6siles, a otros bienes con una repercusién
similar en las emisiones de gases de efecto invernadero, como la turba, y a la madera para lefia dejaran de aplicarse a
mds tardar el 1 de enero de 2030. Los tipos reducidos o las exenciones con derecho a deduccion del IVA pagado en la
fase anterior relativos a los plaguicidas y fertilizantes quimicos dejardn de aplicarse a mds tardar el 1 de enero de 2032.

5. Los Estados miembros que, de conformidad con el apartado 1, parrafo cuarto, y el apartado 3, pdrrafo tercero,
del presente articulo, asi como con el articulo 105 ter, deseen aplicar los tipos reducidos no inferiores al 12 %, los
tipos reducidos inferiores al minimo establecido en el articulo 98, apartado 1, o las exenciones con derecho a
deduccién del IVA pagado en la fase anterior, adoptardn a mds tardar el 7 de octubre de 2023 las normas detalladas
que regulan el ejercicio de estas opciones. Comunicaran al Comité del IVA el texto de las principales disposiciones de
Derecho interno que hayan adoptado.

6. A mds tardar el 1 de julio de 2025, sobre la base de la informacién facilitada por los Estados miembros, la
Comision presentard al Consejo un informe con una lista exhaustiva que indique los bienes y servicios a que se
refieren los apartados 1 y 3 del presente articulo, asi como el articulo 105 ter, a los que se aplican en los Estados
miembros los tipos reducidos, incluidos los tipos reducidos inferiores al minimo establecido en el articulo 98,
apartado 1, o las exenciones con derecho a deduccidn del IVA pagado en la fase anterior.».

Articulo 105 ter

Los Estados miembros que, de conformidad con el Derecho de la Unién, el 1 de enero de 2021 aplicaban tipos
reducidos no inferiores al minimo del 5 % a operaciones relativas a la vivienda fuera del marco de la politica social
podrdn, con arreglo al articulo 98, apartado 1, parrafo primero, seguir aplicando dichos tipos reducidos. En tal caso, a
partir del 1 de enero de 2042, el tipo reducido aplicable a dichas operaciones no podra ser inferior al 12 %.

Los Estados miembros comunicaran al Comité del IVA el texto de las principales disposiciones de Derecho interno y las
condiciones para la aplicacion de los tipos reducidos a que se refiere el parrafo primero a mds tardar el 7 de julio de
2022.

De conformidad con el articulo 98, apartado 1, parrafo primero, otros Estados miembros podrdn aplicar a las
operaciones a que se refiere el parrafo primero del presente articulo un tipo reducido no inferior al 12 % en las
mismas condiciones que las aplicables el 1 de enero de 2021 en los Estados miembros a que se refiere el parrafo
primero del presente articulo.

A efectos del articulo 98, apartado 1, parrafo tercero, se considerard que las operaciones contempladas en el presente
articulo estdn comprendidas en anexo III, punto 10.».

16) En el titulo VIIL, se suprime el capitulo 4.

17) Se suprimen los articulos 123, 125, 128 y 129.

18) En el articulo 221, el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:
«3.  Los Estados miembros podran dispensar a los sujetos pasivos de la obligacion establecida en el articulo 220,
apartado 1, o en el articulo 220 bis de emitir una factura por las entregas de bienes o prestaciones de servicios que
efecttien en su territorio y que estén exentas, con o sin derecho a la deduccién del IVA pagado en la fase anterior, con
arreglo al articulo 98, apartado 2, los articulos 105 bis y 132, el articulo 135, apartado 1, letras h) a 1), los articulos
136, 371, 375,376y 377, el articulo 378, apartado 2, el articulo 379, apartado 2, y los articulos 380 a 390 quater.».

19) En el articulo 288, parrafo primero, el punto 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2) el valor de las operaciones exentas con derecho a deduccién del IVA pagado en la fase anterior en virtud de lo
dispuesto en el articulo 98, apartado 2 o el articulo 105 bis;».
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20) En el articulo 316, el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1.  Siempre que no se haya aplicado un tipo reducido a las obras de arte, objetos de coleccién o antigiiedades
entregados al sujeto pasivo revendedor o importados por él, los Estados miembros concederan a los sujetos pasivos
revendedores el derecho de optar por la aplicacién del régimen del margen de beneficio para las entregas de los
siguientes bienes:

a) obras de arte, objetos de coleccion o antigliedades que hayan sido importados por los propios sujetos pasivos
revendedores;

b) obras de arte que hayan sido entregadas a los sujetos pasivos revendedores por su autor o por los derechohabientes
de este;

¢) obras de arte que hayan sido entregadas a los sujetos pasivos revendedores por un sujeto pasivo distinto que no se
considere sujeto pasivo revendedor.».

21) En el articulo 387, se suprime la letra c).
22) En el anexo 111, el titulo se sustituye por el texto siguiente:

«Lista de entregas de bienes y prestaciones de servicios que podrdn estar sujetos a los tipos reducidos del IVA y a la
exenci6on con derecho a deduccion del IVA a que se refiere el articulo 98».

23) Elanexo III queda modificado segtin lo dispuesto en el anexo de la presente Directiva.

Articulo 2
Modificaciones de la Directiva (UE) 2020/285

En el articulo 1 de la Directiva (UE) 2020/285, el punto 15 se sustituye por el texto siguiente:

«15) Elarticulo 288 se sustituye por el texto siguiente:

“Articulo 288

1. El volumen de negocios anual que servird de referencia para la aplicacion de la franquicia prevista en el
articulo 284 estard constituido por las siguientes cuantias, excluido el IVA:

a) el valor de las entregas de bienes y las prestaciones de servicios que hubieran estado gravadas de haber sido
efectuadas por un sujeto pasivo no acogido a la franquicia;

b) el valor de las operaciones exentas con derecho a deduccién del IVA pagado en la fase anterior en virtud de lo
dispuesto en el articulo 98, apartado 2 o el articulo 105 bis;

¢) el valor de las operaciones exentas en virtud de lo dispuesto en los articulos 146 a 149 y en los articulos 151, 152
y 153;

d) el valor de las operaciones exentas en virtud de lo dispuesto en el articulo 138 cuando se aplique la exencion
prevista en dicho articulo;

e) el valor de las operaciones inmobiliarias, de las operaciones financieras enunciadas en el articulo 135, apartado 1,
letras b) a g), y de las prestaciones de servicios de seguro y de reaseguro, a menos que estas operaciones sean
accesorias.

2. Las cesiones de activos fijos tangibles o intangibles de un sujeto pasivo no se tomardn en consideracion a efectos
de célculo del volumen de negocios a que se refiere el apartado 1”.».

Articulo 3
Transposicién

1. Los Estados miembros adoptardn y publicardn, a mds tardar el 31 de diciembre de 2024, las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 1, puntos 1, 2, 5, 7, 12
por lo que respecta a la supresion del articulo 103 de la Directiva 2006/112/CE, y 20, y en el articulo 2.

Aplicardn dichas disposiciones a partir del 1 de enero de 2025.
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Los Estados miembros podran aplicar a partir del 1 de enero de 2025 las disposiciones legislativas, reglamentarias y
administrativas en relacion con el anexo III, puntos 7 y 13 —en lo que respecta al acceso a la transmisién en directo de las
manifestaciones o visitas que entren en el dmbito de aplicaciéon de dichos puntos—, y punto 26, de la Directiva
2006/112/CE, enumerados en el anexo de la presente Directiva.

2. Los Estados miembros comunicardn inmediatamente a la Comisién el texto de las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas que adopten en el dmbito regulado por la presente Directiva.

3. Cuando los Estados miembros adopten las medidas a que se refieren los apartados 1y 2, estas incluirdn una referencia

a la presente Directiva o irdn acompafiadas de dicha referencia en su publicacion oficial. Los Estados miembros establecerdn
las modalidades de la mencionada referencia.

Articulo 4
Reexamen

Sobre la base de una evaluacién para determinar si son posibles soluciones con perspectivas de futuro adaptadas a la era
digital y acordes con el objetivo de un régimen del IVA basado en el gravamen en el pais de destino, la Comisién
presentard, en su caso, una propuesta legislativa para modificar las disposiciones pertinentes de la presente Directiva en lo
que respecta al régimen del margen de beneficio establecido en el titulo XII, capitulo 4, de la Directiva 2006/112/CE.

Articulo 5

Entrada en vigor

La presente Directiva entrard en vigor el dia de su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea.

Articulo 6
Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.

Hecho en Luxemburgo, el 5 de abril de 2022.

Por el Consejo
El Presidente
B. LE MAIRE
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ANEXO

El anexo III de la Directiva 2006/112/CE queda modificado como sigue:
1) Los puntos 3 a 8 se sustituyen por el texto siguiente:

«3) Los productos farmacéuticos utilizados con fines médicos o veterinarios, incluidos los contraceptivos y los
productos de higiene intima femenina, y los productos absorbentes de higiene personal;

4) Los equipos, aparatos, dispositivos y articulos médicos, asi como el material auxiliar y los equipos de proteccioén
médicos, incluidas las mascarillas de proteccién, destinados normalmente a ser utilizados en la atenci6n sanitaria
o por las personas con discapacidad, los bienes de primera necesidad para compensar y superar la discapacidad,
asi{ como la adaptacion, reparacion, alquiler y arrendamiento de dichos bienes;

5) Transporte de personas y transporte de los bienes que las acomparian, como equipajes, bicicletas, incluidas las
bicicletas eléctricas, vehiculos de motor o de otro tipo, o la prestacién de servicios relacionados con el transporte
de pasajeros;

6) Suministro, incluido el préstamo en bibliotecas, de libros, periddicos y revistas, bien en cualquier medio de
soporte fisico, bien por via electrénica, o en ambas formas (incluidos folletos, prospectos y material impreso
similar, libros ilustrados y de dibujo y coloreado infantiles, musica impresa o manuscrita, mapas, planos y
levantamientos hidrograficos y similares), que no sean integra o predominantemente publicaciones destinadas a
la publicidad y que no consistan integra o predominantemente en contenidos de video o mdsica audible;
produccion de publicaciones de organizaciones sin dnimo de lucro y servicios relacionados con dicha produccién;

7) Derecho de acceso a espectdculos, teatros, circos, ferias, parques de atracciones, conciertos, museos, parques
zooldgicos, salas cinematograficas, exposiciones y otras manifestaciones e instalaciones similares de caracter
cultural, o acceso a la transmision en directo de esas manifestaciones o visitas, 0 ambas cosas;

8) Recepcion de servicios de radiodifusion y television y la emision por internet de esos programas por un prestador
de servicios de comunicacion; servicios de acceso a internet prestados en el marco de la politica de digitalizacion,
segtin definicion de los Estados miembros;».

2) Los puntos 10y 10 bis se sustituyen por el texto siguiente:

«10 Entrega y construccion de viviendas proporcionadas en el marco de la politica social, segtin definicién de los
gay prop p 8
Estados miembros; renovacion y transformacion, incluidas la demolicion y la reconstruccién, y reparacion de
viviendas y domicilios particulares; alquiler de bienes inmuebles para uso residencial;

10 bis) Construccién y renovacion de edificios publicos y de otros edificios utilizados para actividades de interés
publico;».

3)  Seinserta el punto siguiente:

«10 quater) Suministro e instalacion de paneles solares en viviendas familiares, alojamientos y edificios publicos y de
otro tipo utilizados para actividades de interés ptblico, y a proximidad de estos;».

4) El punto 11 se sustituye por el texto siguiente:

«11) Entrega de bienes y prestacion de servicios de los destinados normalmente a la produccién agraria, excepto
bienes de capital como maquinaria o edificios; y, hasta el 1 de enero de 2032, suministro de plaguicidas
quimicos y fertilizantes quimicos;».

5) Seinserta el punto siguiente:
«11 bis) Equinos vivos y prestacion de servicios relacionados con los equinos vivos;».
6) El punto 13 se sustituye por el texto siguiente:

«13) Derecho de acceso a manifestaciones deportivas o acceso a la transmision en directo de dichas manifestaciones, o
ambas cosas; uso de instalaciones deportivas y prestacion de clases de deporte o ejercicio fisico, también
mediante transmision en directo;».

7)  Sesuprime el punto 14.
8) Elpunto 15 se sustituye por el texto siguiente:

«15) Entrega de bienes y prestacién de servicios por parte de organizaciones dedicadas a la asistencia social y de
seguridad social segiin definiciéon de los Estados miembros y organizaciones caritativas reconocidas por los
Estados miembros, en tanto en cuanto dichas operaciones no estén exentas en virtud de lo dispuesto en los
articulos 132, 135y 136;».
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9) Los puntos 18 y 19 se sustituyen por el texto siguiente:
«18) Prestaciones de servicios en relaciéon con las aguas residuales, la limpieza de las vias publicas, la recogida de
basuras y el tratamiento de residuos o reciclado de residuos, que no sean los prestados por los 6rganos
mencionados en el articulo 13;
19) Prestacién de servicios de reparacion de aparatos domésticos, calzado y articulos de cuero, prendas de vestir y
ropa de casa (incluidos los remiendos y arreglos);».
10) El punto 21 se sustituye por el texto siguiente:

11)

«21) Peluqueria;».
Se afiaden los puntos siguientes:

«22) Suministro de electricidad y de calefaccion y refrigeracién urbana y biogds producido por las materias primas
enumeradas en el anexo IX, parte A, de la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo (*);
suministro e instalacién de sistemas de calefaccién de alta eficiencia con bajas emisiones que cumplan los
pardmetros de referencia de emisiones establecidos en el anexo V del Reglamento (UE) 2015/1189 de la
Comisién (**) y en el anexo V del Reglamento (UE) 2015/1185 de la Comisién (**¥), y a los que se haya
asignado una etiqueta energética para demostrar que se cumple el criterio a que se refiere el articulo 7, apartado
2, del Reglamento (UE) 2017/1369 del Parlamento Europeo y del Consejo (****); y, hasta el 1 de enero de 2030,
gas natural y madera para lefia;

23) Plantas vivas y otros productos de la floricultura, incluidos bulbos, algodén, raices y similares, flores cortadas y
hojas ornamentales;

Ropa y calzado infantil; suministro de asientos infantiles para acoplar en automéviles;

)

25) Suministro de bicicletas, incluidas las bicicletas eléctricas; servicios de alquiler y reparacién de bicicletas;
) Entrega de obras de arte, objetos de coleccion y antigiiedades que figuran en el anexo IX, partes A, By C;
)

Servicios juridicos prestados a personas con contrato de trabajo y a personas desempleadas en el marco de un
proceso ante un tribunal de lo laboral, y servicios juridicos prestados en el marco de la asistencia juridica
gratuita, segin definicién de los Estados miembros;

28) Herramientas y otros equipos de los destinados normalmente a un uso en el marco de la prestacion de servicios
de rescate y primeros auxilios cuando se suministren a organismos publicos u organizaciones sin dnimo de lucro
activos en la proteccion comunitaria o civil;

29) Prestacién de servicios en conexién con la explotacion de buques faro, faros u otros servicios de ayuda a la
navegacion y de salvamento, incluidos la organizacion y el mantenimiento del servicio de botes salvavidas.

(*)  Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, relativa al
fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables (version refundida) (DO L 328 de 21.12.2018,
p- 82).

(**)  Reglamento (UE) 2015/1189 de la Comision, de 28 de abril de 2015, por el que se desarrolla la Directiva
2009/125|CE del Parlamento Europeo y del Consejo en relacién con los requisitos de disefio ecolégico
aplicables a las calderas de combustible s6lido (DO L 193 de 21.7.2015, p. 100).

(**)  Reglamento (UE) 2015/1185 de la Comisién, de 24 de abril de 2015, por el que se aplica la Directiva
2009/125/CE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo relativo a los requisitos de disefio ecoldgico
aplicables a los aparatos de calefaccién local de combustible sélido (DO L 193 de 21.7.2015, p. 1).

(****) Reglamento (UE) 2017/1369 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio de 2017, por el que se
establece un marco para el etiquetado energético y se deroga la Directiva 2010/30/UE (DO L 198 de
28.7.2017, p. 1)
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