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DECISION (PESC) 2023/2871 DEL CONSEJO
de 18 de diciembre de 2023

por la que se modifica la Decisién 2014/145/PESC relativa a medidas restrictivas respecto de acciones
que menoscaban o amenazan la integridad territorial, la soberania y la independencia de Ucrania

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de la Unién Europea, y en particular su articulo 29,

Vista la propuesta del Alto Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad,
Considerando lo siguiente:

(1)  El 17 de marzo de 2014, el Consejo adoptd la Decisién 2014/145/PESC (').

(2)  En sus Conclusiones de los dias 26 y 27 de octubre de 2023, el Consejo Europeo reiterd su firme condena de la
guerra de agresion de Rusia contra Ucrania, que constituye una flagrante violacién de la Carta de las Naciones
Unidas, y reafirmé el apoyo inquebrantable de la Unidn a la independencia, soberania e integridad territorial de
Ucrania dentro de sus fronteras reconocidas internacionalmente, asi como al derecho inmanente a la legitima
defensa de este pais contra la agresién de Rusia. El Consejo Europeo también declaré que debe seguir debilitindose
la capacidad de Rusia para librar su guerra de agresion, por ejemplo, reforzando en mayor medida las sanciones, y
por medio de la aplicacion plena y efectiva de estas y de la prevencion de su elusion, especialmente en relacién con
los productos de alto riesgo, en estrecha cooperacion con los socios y aliados.

(3)  Habida cuenta de la gravedad de la situacion, procede adoptar nuevas medidas restrictivas.

(4)  En particular, el Consejo considera que deben afiadirse sesenta y una personas y ochenta y seis entidades
responsables de acciones que menoscaban o amenazan la integridad territorial, la soberania y la independencia de
Ucrania a la lista de personas, entidades y organismos sujetos a medidas restrictivas que figura en el anexo de la
Decisién 2014/145/PESC.

(5)  Ademids, los criterios de inclusién en la lista deben ampliarse para incluir a las personas fisicas o juridicas, entidades u
organismos que se beneficien de la transmisién obligatoria de la propiedad, o del control, de entidades establecidas
en Rusia que anteriormente fueran propiedad o estuvieran bajo el control de entidades de la Unién. Procede
asimismo determinar las condiciones en las que el Consejo debe poder mantener el nombre de una persona fallecida
en la lista de personas fisicas o juridicas, entidades u organismos sujetos a la inmovilizacién de activos y a la
prohibicién de poner a disposicién fondos y recursos econémicos, cuando considere que, de lo contrario, existe una
probabilidad de que los activos de que se trate se utilicen para financiar la guerra de agresion de Rusia contra Ucrania
u otras acciones que menoscaben o amenacen la integridad territorial, la soberania y la independencia de Ucrania.

(6)  Ademds, procede introducir una excepcién para permitir la liberacion de fondos o recursos econdémicos
inmovilizados en el caso de que un Estado miembro haya decidido privar por razones de interés publico a una
persona fisica o juridica, entidad u organismo incluido en la lista, de fondos o recursos econémicos cuya propiedad,
posesion o control correspondan a dicha persona, entidad u organismo, y que se puedan poner fondos y recursos
econ6micos a disposicion de dicha persona, entidad u organismo con el fin de pagar alguna compensacion, siempre
que dicha compensacion quede inmovilizada.

(") Decision 2014/145/PESC del Consejo, de 17 de marzo de 2014, relativa a medidas restrictivas respecto de acciones que menoscaban o
amenazan la integridad territorial, la soberania y la independencia de Ucrania (DO L 78 de 17.3.2014, p. 16).
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También procede introducir una excepcion a la inmovilizacién de activos y a la prohibicién de poner a disposicion
fondos y recursos econdémicos para permitir la compraventa o el uso de acciones o activos de una entidad
establecida en Rusia, cuando el Gobierno ruso haya transmitido obligatoriamente la propiedad o el control de dicha
entidad por una persona juridica de la Unién. Dicha excepcién permitiria, entre otras cosas, el pago de una adecuada
indemnizacion a las personas juridicas de la Unidn.

También procede ampliar el plazo aplicable a la excepcién actual que permite la tramitacién de pagos por parte de la
Conferencia de Reclamaciones Judias (Jewish Claims Conference) a través de algiin banco. También procede introducir
una excepcion para permitir determinados pagos en concepto de indemnizacién o beneficio por materializarse
algtin riesgo en el que esté implicada una compaiifa de seguros recientemente incluida en la lista, y ampliar a dicha
entidad recientemente incluida, la excepcion actualmente aplicable a determinados bancos incluidos en la lista, que
permite la adquisicién, importacién o transporte de productos agrarios y alimentarios.

Asimismo, procede introducir una excepcién temporal a la inmovilizacién de activos y a la prohibicién de poner a
disposicién fondos y recursos econémicos para permitir la compraventa y la transmisién de los derechos de
propiedad sobre alguna persona juridica, entidad u organismo establecido en la Unién que pertenezcan directa o
indirectamente a determinadas personas fisicas o juridicas, entidades u organismos incluidos en la lista.

Asimismo, procede introducir una excepcion a la inmovilizacién de activos y a la prohibicién de poner a disposicién
fondos y recursos econdmicos, para permitir la resolucién de algin contrato celebrado con una entidad
recientemente incluida en la lista.

Por tltimo, procede efectuar unas modificaciones técnicas en la parte dispositiva, delimitar el dmbito de algunas
obligaciones de informacién e introducir una obligacién para que las autoridades nacionales competentes de los
Estados miembros designen, de conformidad con la normativa nacional, a las autoridades nacionales competentes
para identificar y rastrear, en su caso, los fondos y recursos econdémicos cuya propiedad, posesion, tenencia o
control los tengan personas fisicas o juridicas, entidades u organismos incluidos en la lista, con el fin de prevenir o
detectar casos de infraccion o elusion, consumada o en tentativa, de la Decisién 2014/512/PESC del Consejo (3) y
del Reglamento (UE) n.° 269/2014 del Consejo (°). Dicha obligacién de designacién no conlleva necesariamente la
obligacion de que los Estados miembros creen una autoridad nueva.

Con el fin de ejecutar determinadas medidas es necesaria una nueva actuacién de la Unidn.

Por lo tanto, procede modificar la Decision 2014/145/PESC en consecuencia.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

La Decisién 2014/145/PESC se modifica como sigue:

1) Elarticulo 1 se modifica como sigue:

a)

en el apartado 1, se aflade la letra siguiente:

«g) las personas fisicas que se beneficien de la transmision obligatoria de la propiedad o del control de entidades
establecidas en Rusia que anteriormente pertenecieran o estuvieran bajo el control de entidades establecidas en
la Unidn, cuando dicha transmision la efectiie el Gobierno de la Federacién de Rusia mediante actos legislativos
o reglamentarios, otros instrumentos legislativos o cualquier otra medida de las autoridades publicas rusas, y las
personas fisicas que hayan sido designadas para formar parte de los 6rganos de gobierno de dichas entidades en
Rusia sin el consentimiento de las entidades de la Unidn a las que anteriormente pertenecian o bajo cuyo control
se hallaban,»

se inserta el apartado siguiente:

«6 bis.  Los Estados miembros podran conceder exenciones de las medidas impuestas con arreglo al apartado 1 en
los casos en que la entrada en sus territorios o el transito a través de ellos sean necesarios para efectuar alguna
diligencia judicial, incluidos los procedimientos de entrega y extradicion.»;

() Decisién 2014/512/PESC del Consejo, de 31 de julio de 2014, relativa a medidas restrictivas motivadas por acciones de Rusia que

desestabilizan la situacién en Ucrania (DO L 229 de 31.7.2014, p. 13).

() Reglamento (UE) n.° 269/2014 del Consejo, de 17 de marzo de 2014, relativo a la adopcién de medidas restrictivas respecto de
acciones que menoscaban o amenazan la integridad territorial, la soberania y la independencia de Ucrania (DO L 78 de 17.3.2014,
p- 6).
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el apartado 8 se sustituye por el texto siguiente:

«8.  Enaquellos casos en que un Estado miembro autorice, en virtud de lo dispuesto en los apartados 3, 4, 6, 6 bis
y 7, a entrar en su territorio o a transitar por él a personas incluidas en la lista del anexo, dicha autorizacién quedard
limitada al objeto para el cual fue concedida a la persona a la que ataia.».

2) Elarticulo 2 se modifica como sigue:

a) en el apartado 1, se afiade la letra siguiente:

) entidades establecidas en Rusia, que anteriormente pertenecieran o estuvieran bajo el control de entidades
establecidas en la Unién, cuya propiedad o control haya sido transmitido obligatoriamente por el Gobierno de
la Federacion de Rusia mediante actos legislativos o reglamentarios, otros instrumentos legislativos o cualquier
otra medida de las autoridades publicas rusas, o personas fisicas o juridicas, entidades u organismos que se
hayan beneficiado de dicha transmision, y personas fisicas que hayan sido designadas para formar parte de los
6rganos de gobierno de dichas entidades en Rusia sin el consentimiento de las entidades de la Unién a las que
anteriormente pertenecian o bajo cuyo control se hallaban,»;

b) se inserta el apartado siguiente:

«1 bis.  Si alguna persona fisica incluida en la lista del anexo falleciese durante el periodo de aplicacién de las
medidas restrictivas, el Consejo podrd mantener el nombre de la persona fallecida en dicha lista si su exclusion de
ella pudiese suponer un riesgo de menoscabar los objetivos de las medidas restrictivas de la Unién, debido a la
probabilidad de que, de lo contrario, los activos de que se trate se utilicen para financiar la guerra de agresion de
Rusia contra Ucrania u otras acciones que menoscaben o amenacen la integridad territorial, la soberania y la
independencia de Ucrania.»;

se insertan los apartados siguientes:

«4 bis.  No obstante lo dispuesto en los apartados 1 y 2, las autoridades competentes de los Estados miembros
podran autorizar la liberacién de determinados fondos o recursos econémicos inmovilizados, o la puesta a
disposicién de determinados fondos o recursos econdmicos, tras haber determinado que alguna autoridad judicial o
administrativa de un Estado miembro ha adoptado una decision, en las condiciones previstas por la ley, que priva
por razones de interés pablico a una persona fisica o juridica, entidad u organismo incluido en la lista del anexo, de
fondos o recursos econémicos cuya propiedad, posesién o control correspondan a dicha persona, entidad u
organismo, siempre que la compensacién abonada por dicha privacién de fondos o recursos econdémicos quede
inmovilizada.

El Estado miembro de que se trate informard a los demds Estados miembros y a la Comisién de toda autorizacién
concedida en virtud del presente apartado.

4 ter.  No obstante lo dispuesto en los apartados 1 y 2, las autoridades competentes de los Estados miembros
podran autorizar la liberacién de determinados fondos o recursos econémicos inmovilizados pertenecientes a
personas fisicas o juridicas, entidades u organismos incluidos en la lista del anexo en virtud del articulo 2,
apartado 1, letra j), o la puesta a disposicién de esas personas fisicas o juridicas, entidades u organismos de
determinados fondos o recursos econdémicos, en las condiciones que consideren adecuadas, tras haber determinado
que dichos fondos o recursos econémicos son necesarios para la compraventa o el uso de acciones o activos de las
personas juridicas, entidades u organismos establecidos en Rusia incluidos en la lista del anexo en virtud del
articulo 2, apartado 1, letra j), con el fin de permitir el pago de la contraprestacion pactada entre las partes o de la
compensacién decidida por una autoridad judicial o administrativa o establecida por ley, en el contexto de la
transmision obligatoria de la propiedad o el control por parte del Gobierno de la Federacién de Rusia. El presente
apartado no se aplicard a los fondos o recursos econdémicos inmovilizados que estén en poder de depositarios
centrales de valores en el sentido del Reglamento (UE) n.° 909/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo (¥).

El Estado miembro de que se trate informard a los demds Estados miembros y a la Comisién de toda autorizacion
concedida en virtud del presente apartado.

(*) Reglamento (UE) n.° 909/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014, sobre la mejora de
la liquidaci6n de valores en la Unién Europea y los depositarios centrales de valores y por el que se modifican las
Directivas 98/26/CE y 2014/65/UE y el Reglamento (UE) n ° 236/2012 (DO L 257 de 28.8.2014, p. 1).»;
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d) en el apartado 17, el parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

«17.  No obstante lo dispuesto en los apartados 1 y 2, las autoridades competentes de los Estados miembros
podran autorizar la liberacion de determinados fondos o recursos econémicos inmovilizados pertenecientes a las
entidades que figuran con los niimeros 53, 54, 55, 79, 80, 81, 82, 108, 126, 127, 198, 199, 200, 214, 215y 270
en la lista del epigrafe “Entidades” del anexo, o la puesta a disposicion de dichas entidades de determinados fondos o
recursos econdmicos, en las condiciones que las autoridades competentes consideren adecuadas y tras haber
determinado que dichos fondos o recursos econdmicos son necesarios para la adquisicién, la importacién o el
transporte de productos agrarios y alimentarios, incluidos el trigo y los fertilizantes.»;

el apartado 21 se sustituye por el texto siguiente:

«21. No obstante lo dispuesto en los apartados 1 y 2, las autoridades competentes de los Estados miembros
podran autorizar la liberacion de determinados fondos o recursos econémicos inmovilizados pertenecientes a las
entidades que figuran con los niimeros 198, 199 y 200 en la lista del epigrafe “Entidades” del anexo, o la puesta a
disposicion de dichas entidades de determinados fondos o recursos econémicos, en las condiciones que las
autoridades competentes consideren adecuadas y tras haber determinado que dichos fondos o recursos econémicos
son necesarios para la terminacién, a mds tardar el 26 de agosto de 2023, de operaciones, contratos u otros
acuerdos, incluidas las relaciones de corresponsalia bancaria, celebrados con dichas entidades antes
del 25 de febrero de 2023, o, respecto de la entidad que figura con el ndmero 198 en la lista del epigrafe
“Entidades” del anexo, para transacciones a efectos del desembolso de fondos por parte de la Conferencia de
Reclamaciones Judias (Jewish Claims Conference) a beneficiarios en la Federacion de Rusia a mds tardar
el 31 de diciembre de 2024, con independencia de la fecha en que se hayan celebrado las operaciones, contratos u
otros acuerdos. El Estado miembro de que se trate informara a los demds Estados miembros y a la Comision de toda
autorizacion concedida en virtud del presente apartado, en el plazo de dos semanas a partir de la autorizacion.»;

el apartado 27 se sustituye por el texto siguiente:

«27.  Los apartados 1 y 2 no serdn aplicables a los fondos o recursos econémicos necesarios para la prestacion de
los servicios de practicaje que sean necesarios por razones de seguridad maritima.»;

se afiaden los parrafos siguientes:

«28.  No obstante lo dispuesto en los apartados 1 y 2, las autoridades competentes de los Estados miembros
podran autorizar la liberacién de determinados fondos o recursos econdmicos inmovilizados pertenecientes a la
entidad que figura con el nimero 270 en la lista del epigrafe “Entidades” del anexo, en las condiciones que las
autoridades competentes consideren adecuadas y tras haber determinado que:

a) dicha autorizacién es necesaria para permitir un pago adeudado por la entidad que figura con el niimero 270 en
la lista del epigrafe “Entidades” del anexo a una entidad establecida en la Unién, en un pais miembro del Espacio
Econémico Europeo, en Suiza o en un pais socio enumerado en el anexo VII de la Decisiéon 2014/512/PESC, 0 a
un nacional o residente de un Estado miembro, de un pais miembro del Espacio Econémico Europeo, de Suiza o
de un pais socio enumerado en el anexo VII de la Decision 2014/512/PESC, y

b) dicho pago constituye la indemnizacioén o el beneficio concedido tras materializarse algin riesgo y no infringe lo
dispuesto en el articulo 2, apartado 2, de la presente Decision.

29.  No obstante lo dispuesto en los apartados 1 y 2, las autoridades competentes de los Estados miembros
podrdn autorizar, en las condiciones que consideren adecuadas, la liberacién de determinados fondos o recursos
econdémicos inmovilizados, o la puesta a disposicion de determinados fondos o recursos econdmicos, en favor de
las personas fisicas que figuran con los ndmeros 92, 674, 675, 694, 880, 882, 909 y 920 en la lista del epigrafe
“Personas” del anexo y en favor de las entidades que figuran con los niimeros 38 y 39 en la lista del epigrafe
“Entidades” del anexo, tras haber determinado que:

a) los fondos o recursos econémicos son necesarios para la compraventa y la transmisién, a mds tardar
el 30 de junio de 2024, de los derechos de propiedad que alguna de esas personas fisicas o entidades tenga
directa o indirectamente en una persona juridica, entidad u organismo establecido en la Unién, y

b) los ingresos procedentes de dicha compraventa y transmision estdn inmovilizados.
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30. No obstante lo dispuesto en los apartados 1 y 2, las autoridades competentes de los Estados miembros
podran autorizar, en las condiciones que consideren adecuadas, la liberaciéon de determinados fondos o recursos
econdémicos inmovilizados pertenecientes a la entidad que figura con el nimero 333 en la lista del epigrafe
“Entidades” del anexo, o la puesta a disposicion de dicha entidad de determinados fondos o recursos econémicos,
tras haber determinado que dichos fondos o recursos econémicos son necesarios para la terminacién como
méximo el 19 de junio de 2024 de contratos celebrados con dicha entidad antes del 18 de diciembre de 2023.».

3) Seinserta el articulo siguiente:
«Articulo 2 bis

Los Estados miembros designaran, a mds tardar el 31 de octubre de 2024, a las autoridades nacionales competentes para
identificar y rastrear, en su caso, los fondos y recursos econémicos que estén ubicados en su territorio y cuya propiedad,
posesion, tenencia o control tenga alguna persona fisica o juridica, entidad u organismo incluido en la lista del anexo,
con el fin de prevenir o detectar casos de infraccion o elusién, consumada o en tentativa, de las prohibiciones
establecidas en la presente Decision y en el Reglamento (UE) n.° 269/2014.».

4) El anexo de la Decisién 2014/145/PESC se modifica de conformidad con el anexo de la presente Decision.
Articulo 2

La presente Decision entrard en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Unién Europea.

Hecho en Bruselas, el 18 de diciembre de 2023.

Por el Consejo
El Presidente
P. NAVARRO RIOS
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	Decisión (PESC) 2023/2871 del Consejo de 18 de diciembre de 2023 por la que se modifica la Decisión 2014/145/PESC relativa a medidas restrictivas respecto de acciones que menoscaban o amenazan la integridad territorial, la soberanía y la independencia de Ucrania 

