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DECISION (PESC) 2024/577 DEL CONSEJO
de 12 de febrero de 2024

por la que se modifica la Decision 2014/512/PESC relativa a medidas restrictivas motivadas por
acciones de Rusia que desestabilizan la situacién en Ucrania

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de la Unién Europea, y en particular su articulo 29,

Vista la propuesta del Alto Representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad,
Considerando lo siguiente:

(1)  El31 dejulio de 2014, el Consejo adopté la Decisién 2014/512/PESC (').

(2)  El 24 de febrero de 2022, el presidente de la Federacién de Rusia anuncié una operacion militar en Ucrania y las
fuerzas armadas rusas iniciaron un ataque no provocado e injustificado contra Ucrania. Esa agresion militar
constituye una violacion flagrante de la integridad territorial, la soberania y la independencia de Ucrania, asi como
una violacién de la prohibicién del uso de la fuerza establecida en el articulo 2, apartado 4, de la Carta de las
Naciones Unidas, que es una norma imperativa del Derecho internacional, y de los demds principios de la Carta de
las Naciones Unidas.

(3)  EnsuResolucién ES-11/1, aprobada el 2 de marzo de 2022, la Asamblea General de las Naciones Unidas deplor6 en
los términos mds enérgicos la agresién cometida por la Federacién de Rusia contra Ucrania, en contravencién del
articulo 2, apartado 4, de la Carta de las Naciones Unidas. En su Resolucién ES-11/4, aprobada el 12 de octubre de
2022, la Asamblea General de las Naciones Unidas, haciendo notar la declaracién formulada por el Secretario
General de las Naciones Unidas el 29 de septiembre de 2022, en la que recordd que toda anexién del territorio de
un Estado por otro Estado derivada de la amenaza o el uso de la fuerza constituye una violacién de los principios de
la Carta y el Derecho internacional, condené el hecho de que la Federacién de Rusia haya celebrado unos
denominados «eferendos» que son ilegales, en regiones situadas dentro de las fronteras de Ucrania reconocidas
internacionalmente y el intento de anexién ilegal de las regiones ucranianas de Donetsk, Jersén, Luhansk y
Zaporiyia tras la celebracion de los citados referendos.

(4)  EnsuResolucién A/RES[ES-11/5 de 15 de noviembre de 2022, la Asamblea General de las Naciones Unidas expresd
una grave preocupacién por la pérdida de vidas, el desplazamiento de civiles, la destrucciéon de infraestructura y
recursos naturales, la pérdida de bienes publicos y privados y el desastre econémico que ha causado la agresion de
la Federacién de Rusia contra Ucrania, y reconocié que la Federacion de Rusia debe rendir cuentas por todas las
violaciones del Derecho internacional que lleve a cabo en Ucrania o contra Ucrania, incluida la agresiéon que
contraviene la Carta de las Naciones Unidas, asi como por cualquier otra violacién del Derecho internacional
humanitario y el Derecho internacional de los derechos humanos, y que debe asumir las consecuencias juridicas de
todos los actos internacionalmente ilicitos que cometa, lo que incluye la reparacién por todo perjuicio, incluidos los
dafios, causados por tales actos.

(5)  EnsuResolucion A[ES-11/L.7 de 23 de febrero de 2023, la Asamblea General de las Naciones Unidas también pidi6
a las partes en el conflicto armado que cumplan plenamente las obligaciones que les incumben con arreglo al
Derecho internacional humanitario, asi como el cese inmediato de los ataques contra las infraestructuras criticas de
Ucrania y de cualquier ataque deliberado contra objetivos civiles, incluidas viviendas, escuelas y hospitales.

(6)  En su orden vinculante de 16 de marzo de 2022 sobre la adopcion de medidas provisionales en el asunto relativo a
alegaciones de genocidio en virtud de la Convencién para la Prevencién y la Sancién del Delito de Genocidio
(Ucrania/Federacion de Rusia), la Corte Internacional de Justicia (CIJ) considerd (apartado 60 de la orden) que «Ucrania
tiene un derecho plausible a no ser objeto de operaciones militares de la Federacion de Rusia» y que (apartado 74 de
la orden) todo perjuicio que se cause a dicho derecho «podria resultar irreparable». La CIJ afiadié que toda operacion
militar, en particular de la magnitud de la realizada por la Federacién de Rusia en el territorio de Ucrania, provoca
inevitablemente la pérdida de vidas humanas, dafios a la integridad fisica y mental, asi como dafios materiales y
medioambientales (%). La CIJ ordené a la Federacién de Rusia que suspendiera las operaciones militares iniciadas el
24 de febrero de 2022 en el territorio de Ucrania.

(") Decisién 2014/512/PESC del Consejo, de 31 de julio de 2014, relativa a medidas restrictivas motivadas por acciones de Rusia que
desestabilizan la situacion en Ucrania (DO L 229 de 31.7.2014, p. 13).

() Orden de la CIJ de 16 de marzo de 2022, en el asunto relativo a alegaciones de genocidio en virtud de la Convencién para la
Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio (Ucrania/Federacion de Rusia), apartado 74.
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En sus Conclusiones de 14 y 15 de diciembre 2023, el Consejo Europeo reiterd su mds firme condena de la guerra de
agresion de Rusia contra Ucrania, que constituye una violacién manifiesta de la Carta de las Naciones Unidas, y
reafirmé el apoyo inquebrantable de la Unién a la independencia, soberania e integridad territorial de Ucrania
dentro de sus fronteras reconocidas internacionalmente, asi como al derecho inmanente de legitima defensa de este
pais contra la agresién de Rusia.

En consonancia con los objetivos de la politica exterior y de seguridad comiin, dicho apoyo también incluye ayudar a
las poblaciones, paises y regiones que se enfrentan a catéstrofes de origen humano, como las infligidas a Ucrania y su
poblacién por la guerra de agresién de Rusia.

Habida cuenta de la gravedad de la situacién y en respuesta a la guerra de agresién de Rusia contra Ucrania, y
mientras las acciones ilegales de la Federacion de Rusia sigan violando normas imperativas del Derecho
internacional, incluida, en particular, la prohibicion del uso de la fuerza, consagrada en el articulo 2, apartado 4, de
la Carta de las Naciones Unidas, o del Derecho internacional humanitario, procede mantener en vigor todas las
medidas impuestas por la Unién. También procede adoptar medidas excepcionales adicionales para apoyar a
Ucrania y su recuperacién y reconstruccion, en consonancia con los objetivos de la politica exterior y de seguridad
comn, en particular la consolidacion y el respaldo de la democracia, el Estado de Derecho, los derechos humanos y
los principios del Derecho internacional, incluido el Derecho internacional humanitario, el mantenimiento de la paz,
la prevencion de conflictos y el fortalecimiento de la seguridad internacional, asi como la proteccion de la poblacién
civil y la asistencia a las poblaciones que se enfrentan a catdstrofes de origen humano.

(10) El 28 de febrero de 2022, el Consejo adopté la Decision (PESC) 2022335 () por la que se modifico la

Decision 2014/512/PESC, que prohibié las transacciones relativas a la gestién de reservas y de activos del Banco
Central de Rusia, incluidas las transacciones con cualquier persona juridica, entidad u organismo que acttie en
nombre o bajo la direccién del Banco Central de Rusia. E1 9 de marzo de 2022, el Consejo adoptd la Decisién
(PESC) 2022/395 (*) para incluir tal prohibiciéon en relacién con el Fondo Nacional de Inversién ruso. La
prohibicion se establece en el articulo 1 bis, apartado 4, de la Decisién 2014/512/PESC, y se refleja también en el
articulo 5 bis, apartado 4, del Reglamento (UE) n.° 833/2014 del Consejo (). Como consecuencia de esas
prohibiciones, quedan «retenidos» los activos correspondientes en poder de entidades financieras en los Estados
miembros.

(11) Como se subraya en las Conclusiones de la reunién del Consejo Europeo de los dias 26 y 27 de octubre de 2023, es

necesario avanzar de manera decisiva, en coordinacién con los socios, en cuanto al modo en el que los ingresos
extraordinarios en poder de entidades privadas y procedentes directamente de activos retenidos de Rusia podrian
destinarse a apoyar a Ucrania y su recuperacion y reconstruccion, de manera coherente con las obligaciones
contractuales aplicables y de conformidad con el Derecho de la Uni6n e internacional. En sus Conclusiones, el
Consejo Europeo inst6 al Alto Representante de la Uni6n para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad (en lo
sucesivo, «Alto Representante») y a la Comisién a que actiien con celeridad para presentar propuestas.

(12) Porlo que se refiere a la coordinacién con los socios, en su declaracién de 6 de diciembre de 2023, los dirigentes del

G7 reiteraron que es necesario avanzar de manera decisiva para que los ingresos extraordinarios en poder de
entidades privadas y procedentes directamente de activos soberanos retenidos de Rusia se destinen a apoyar a
Ucrania, de manera coherente con las obligaciones contractuales aplicables y de conformidad con el Derecho
aplicable.

(13) En este contexto, conviene aportar precisiones sobre la prohibicién de las transacciones relativas a la gestién de

reservas y de activos del Banco Central de Rusia, asi como para introducir nuevas medidas.

Decisién (PESC) 2022/335 del Consejo, de 28 de febrero de 2022, por la que se modifica la Decisién 2014/512/PESC del Consejo

relativa a medidas restrictivas motivadas por acciones de Rusia que desestabilizan la situacion en Ucrania (DO L 57 de 28.2.2022, p. 4).
Decisién (PESC) 2022/395 del Consejo, de 9 de marzo de 2022, por la que se modifica la Decision 2014/512/PESC relativa a medidas
restrictivas motivadas por acciones de Rusia que desestabilizan la situacién en Ucrania (DO L 81 de 9.3.2022, p. 8).

Reglamento (UE) n.° 833/2014 del Consejo, de 31 de julio de 2014, relativo a medidas restrictivas motivadas por acciones de Rusia que
desestabilizan la situacion en Ucrania (DO L 229 de 31.7.2014, p. 1).

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2024/577 |oj



DO L de 14.2.2024

ES

(14)

(15)

(16)

(17)
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En particular, conviene aclarar que las transacciones de gestion del balance contable relacionadas con activos y
reservas del Banco Central de Rusia, o vinculadas a activos o reservas de cualquier persona juridica, entidad u
organismo que actiie en nombre o bajo la direccién del Banco Central de Rusia, como el Fondo Nacional de
Inversién ruso, no entran en el dmbito de aplicacién de la prohibicién de transacciones que se aplica desde el
28 de febrero de 2022. Las transacciones de gestién del balance contable que siguen estando autorizadas se refieren,
en particular, a la reinversién de saldos de efectivo, que se acumulan debido a la retencién de cupones o dividendos,
las amortizaciones y los depdsitos con vencimiento, en consonancia con una politica de inversién prudente, de
conformidad con los requisitos legales aplicables.

Otras transacciones, en particular las transferencias directas o indirectas al Banco Central de Rusia o en su beneficio,
0 a cualquier persona juridica, entidad u organismo que actiie en nombre o bajo la direccion del Banco Central de
Rusia, como el Fondo Nacional de Inversion ruso, deben seguir prohibidas.

La prohibicién de esas otras transacciones genera una acumulacién extraordinaria e inesperada de saldos de efectivo
en los balances contables de los depositarios centrales de valores en el sentido del Reglamento (UE) n.° 909/2014 del
Parlamento Europeo y del Consejo (%), los cuales ocupan una posicién clave en la liquidacién y el mantenimiento
central de instrumentos financieros en la Unién. Esa acumulacion se debe a la retencion de activos y reservas del
Banco Central de Rusia, o de los de cualquier persona juridica, entidad u organismo que actde en nombre o bajo la
direccion del Banco Central de Rusia, como el Fondo Nacional de Inversién ruso, debido a que los pagos de capital
y de intereses, de cupones, dividendos u otros ingresos por valores al Banco Central de Rusia y a esas personas
juridicas, entidades y organismos estdn prohibidos.

Los depositarios centrales de valores se encuentran en una situacién especifica, que es diferente de la de otras
entidades financieras ya que los saldos de efectivo de los clientes de los depositarios centrales de valores o con esos
clientes suelen ser transferidos fuera de los depositarios centrales de valores antes de que termine el dia y no
generan remuneracién alguna para los clientes. Posteriormente, los saldos de efectivo en poder de los depositarios
centrales de valores en relacién con los activos del Banco Central de Rusia, o los de cualquier persona juridica,
entidad u organismo que actde en nombre o bajo la direccién del Banco Central de Rusia, como el Fondo Nacional
de Inversion ruso, que se acumulan debido a las medidas restrictivas, deben ser gestionados con prudencia por los
depositarios centrales de valores. Esto hace que se generen ingresos inesperados y extraordinarios.

Los ingresos inesperados y extraordinarios a los que se aplica la presente Decision no deben ponerse a disposicion
del Banco Central de Rusia segin las normas aplicables, incluso tras la suspension de la prohibiciéon de las
transacciones. Por lo tanto, no constituyen activos soberanos. En consecuencia, las normas que protegen los activos
soberanos no son aplicables a esos ingresos.

Ademds, dado que esos ingresos inesperados y extraordinarios proceden necesariamente de la aplicacion de las
medidas restrictivas, en particular de la prohibicién que se establece en el articulo 1 bis, apartado 4, de la
Decisién 2014/512/PESC y en el articulo 5 bis, apartado 4, del Reglamento (UE) n.° 833/2014, los depositarios
centrales de valores no pueden esperar obtener un beneficio econdmico indebido y no deseado. Sobre la base de la
finalidad legitima de lograr los objetivos de la politica exterior y de seguridad comin, en particular la consolidacién
y el respaldo de la democracia, el Estado de Derecho, los derechos humanos y los principios del Derecho
internacional, incluido el Derecho internacional humanitario, el mantenimiento de la paz, la prevencién de
conflictos y el fortalecimiento de la seguridad internacional, asi como la proteccién de la poblacién civil y la
asistencia a las poblaciones que se enfrentan a catdstrofes de origen humano, procede y es necesario, por tanto,
garantizar que los beneficios inesperados y extraordinarios de los depositarios centrales de valores, acumulados en
el periodo comprendido entre la fecha de entrada en vigor de la presente Decision y la fecha en que se suspendan las
medidas restrictivas temporales relativas a los activos y reservas del Banco Central de Rusia, se utilicen en favor de
Ucrania. Ademds, las medidas previstas en la presente Decision evitan imponer una carga excesiva a los depositarios
centrales de valores. Por lo tanto, las medidas respetan plenamente los derechos y libertades fundamentales
reconocidos por la Carta de los Derechos Fundamentales, en particular sus articulos 17 y 52, ya que estin
justificadas y son proporcionadas a los objetivos que se persiguen.

() Reglamento (UE) no 909/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014, sobre la mejora de la liquidacién de
valores en la Unién Europea y los depositarios centrales de valores y por el que se modifican las Directivas 98/26/CE y 2014/65/UE y
el Reglamento (UE) no 236/2012 (DO L 257 de 28.8.2014, p. 1).
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Por ello es conveniente introducir medidas adicionales relativas a esos ingresos beneficios netos, inesperados y
extraordinarios respetando plenamente el Derecho internacional y de la Unién. En consonancia con el principio de
seguridad juridica, estas medidas adicionales deben aplicarse a partir de la fecha de entrada en vigor de la presente
Decision. El objetivo de las medidas adicionales debe ser, en definitiva, apoyar a Ucrania y su recuperacién y
reconstruccion, en particular a través del Mecanismo propuesto por la Comisién (’) para Ucrania, en consonancia
con sus objetivos y con los de la Decision 2014/512/PESC y en coherencia con el propésito de las medidas
restrictivas y los objetivos de la politica exterior y de seguridad comtin de la Unidn, como, en particular, el objetivo
de mantenimiento de la paz, prevencién de conflictos y fortalecimiento de la seguridad internacional, asi como
proteccién de la poblacion civil y asistencia a las poblaciones, paises y regiones que se enfrentan a catdstrofes de
origen humano, como las infligidas a Ucrania y su poblacién por la guerra de agresién de Rusia.

No estaria justificada la imposicion de tales medidas adicionales a los depositarios centrales de valores que posean
cantidades muy pequefias de activos y reservas del Banco Central de Rusia, o de cualquier persona juridica, entidad
u organismo que actiie en nombre o bajo la direccién del Banco Central de Rusia, como el Fondo Nacional de
Inversiéon ruso. Tal imposicién generarfa una carga administrativa desproporcionada para esos depositarios
centrales de valores, habida cuenta de las pequefias cantidades que podrian recaudarse. Por consiguiente, las
medidas adicionales deben aplicarse Gnicamente a los depositarios centrales de valores que posean tales activos y
reservas con un valor total superior a 1 000 000 EUR.

En una primera fase, esos depositarios centrales de valores deben contabilizar y gestionar tales saldos de efectivo
extraordinarios que se acumulan debido a la retencién de activos y reservas del Banco Central de Rusia, por
separado de sus demds actividades, y, ademds, deben mantener separados los ingresos generados.

También debe prohibirse que los depositarios centrales de valores puedan disponer de sus beneficios netos
resultantes, tal como se determinen de conformidad con el Derecho nacional, previa deduccion del impuesto de
sociedades con arreglo al régimen general del Estado miembro de que se trate ya sea mediante distribucién en forma
de dividendos o en cualquier forma que beneficie a los accionistas o a terceros. Hasta que se adopte la decisién del
Consejo a que se refiere el considerando 24, ante los riesgos y costes relacionados con la posesién de activos y
reservas del Banco Central de Rusia, cada depositario central de valores puede solicitar a su autoridad de supervision
que autorice la liberacién de una parte de esos beneficios netos con el fin de cumplir los requisitos legales en materia
de capital y gestion de riesgos.

En una segunda fase, el Consejo debe poder decidir el modo en el que esos beneficios netos deben destinarse a apoyar
a Ucrania y su recuperacion y reconstruccion, de manera coherente con las obligaciones contractuales aplicables y de
conformidad con el Derecho de la Unidn e internacional, en coordinaciéon con sus socios. En este contexto, el
Consejo también debe decidir qué cantidad de esos beneficios netos deben poder conservar dichos depositarios
centrales de valores de forma provisional y gradual con el fin de cumplir los requisitos legales en materia de capital
y gestion de riesgos y ante los riesgos y costes relacionados con la posesion de activos y reservas del Banco Central
de Rusia. A tal efecto, el Alto Representante debe presentar una propuesta en tiempo oportuno que acompaiie a las
medidas de la Unioén en apoyo de Ucrania. Al preparar dicha propuesta, el Alto Representante debe consultar a las
partes interesadas pertinentes, en particular, al Banco Central Europeo.

Con el fin de implementar determinadas medidas es necesaria una nueva actuacién de la Unidn.

Por lo tanto, procede modificar la Decisién 2014/512/PESC en consecuencia.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

En el articulo 1 bis de Decisién 2014/512/PESC se afiaden los apartados siguientes:

«.

El apartado 4 no se aplicard a las transacciones de gestion del balance contable relacionadas con activos y reservas

del Banco Central de Rusia, o vinculadas a los activos y reservas de cualquier persona juridica, entidad u organismo que
acttie en nombre o bajo la direccién del Banco Central de Rusia, como el Fondo Nacional de Inversién ruso, realizadas el
28 de febrero de 2022 o posteriormente.

() Procedimiento legislativo 2023/0200/COD: Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece el
Mecanismo para Ucrania. Se puede consultar informacion sobre el procedimiento en: https:|[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/HIS/[?
uri=CELEX:52023PC0338
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8.

A partir del 15 de febrero de 2024 y mientras se mantengan las medidas restrictivas establecidas en el apartado 4, los

depositarios centrales de valores en el sentido del Reglamento (UE) n.° 909/2014 que posean activos y reservas
contemplados en el apartado 4 del presente articulo con un valor total superior a 1 000 000 EUR aplicardn las siguientes
normas en relacion con los saldos de efectivo acumulados exclusivamente debido a las medidas restrictivas:

a)

b)

o)

esos saldos de efectivo se contabilizardn por separado;

los ingresos devengados o generados por los saldos de efectivo a que se refiere la letra a) desde el 15 de febrero de 2024
se registraran por separado en las cuentas financieras de los depositarios centrales de valores;

los beneficios netos determinados con respecto a los ingresos a que se refiere la letra b) de conformidad con el Derecho
nacional, lo que incluye los obtenidos de deducir todos los gastos pertinentes ligados o resultantes de la gestion de los
activos retenidos y la gestién de riesgos asociada a los activos retenidos y previa deduccién del impuesto de sociedades
con arreglo al régimen general del Estado miembro de que se trate no podrdn cederse mediante la distribucién en
forma de dividendos o en cualquier forma que beneficie a los accionistas o a terceros, hasta que el Consejo decida, por
unanimidad sobre la base de los articulos 29 y 30 del Tratado de la Unién Europea, acerca de un posible
establecimiento de una contribucién financiera al presupuesto de la Unién que se obtendrd a partir de dichos
beneficios netos para apoyar a Ucrania y su recuperacién y reconstruccion, asi como las disposiciones pormenorizadas
correspondientes, en consonancia con las obligaciones contractuales aplicables, y de conformidad con el Derecho de la
Unién y el Derecho internacional. En este contexto, el Consejo también decidird el importe que los depositarios
centrales de valores pueden retener de forma provisional ademds de cumplir los requisitos legales en materia de capital
y gestion de riesgos, sin perjuicio de que los depositarios centrales de valores correspondientes respeten las normas que
regulan su supervision establecidas en el Derecho de la Uni6n o que se adopten en virtud de este;

hasta que se adopte la decisién del Consejo mencionada en la letra c), cada depositario central de valores podra solicitar
a su autoridad de supervision que autorice la liberacion de una parte de los beneficios netos a que se refiere la letra c),
con el fin de cumplir los requisitos legales en materia de capital y gestion de riesgos. Los Estados miembros de que se
trate informardn a la Comisidn antes de conceder cualquier autorizacién.»

Articulo 2

La presente Decision entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Unién Europea.

Hecho en Bruselas, el 12 de febrero de 2024.

Por el Consejo
La Presidenta
H. LAHBIB
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